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CAPITULO SEGUNDO

ETAPAS DE LA ACUMULACION DE CAPITAL, ALIAN-
7ZAS DE CLASES Y ORIENTACIONES OBRERAS
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En el capitulo anterior, hemos intentado describir y

analizar el proceso de industrializacién argentina desde la
década del 30 hasta comienzos de la del 60, tratando de
relacionarla con las formas de expansién imperialista.
Debemos encarar ahora el andlisis de las relaciones socia-
les que dicho proceso de industrializacién implica.
Hemos visto en el primer capitulo que lo que carac-
teriza a la estructura del modo de produccion capitalista
(y por lo tanto a una formacidn social donde predomina
este modo de produccién) es la contradiccién entre dos
tipos de relaciones sociales: las relaciones de propiedad
y las relaciones de apropiacion real, o de la naturaleza,
contradicciébn que se expresa en la ley‘stnue rige la dina-
mica del sistema, es decir en la ley de acumulacion de
capital. De acuerdo a como hemos encarado el andlisis
del proceso de industrializacién argentina se puede decir
que nos hemos centrado en el segundo polo de la rela-
cién, es decir, en el tipo de desarrollo de las fuerzas
productivas o, en otros términos, en los ¢ambios de la

~ forma en que el hombre se apropia de la naturaleza y
f su vinculaciéon con el nivel alcanzado en la composicion

orginica del capital. Sin pretender haber agotado la des-

~ cripcién de este aspecto del fenémeno y, concientes de

las limitaciones de nuestro enfoque (por ejemplo el no
haber analizado con més detalle, por falta de datos, el
pasaje de diferentes situaciones de trabajo : manufactura-
gran industria), intentaremos en este capitulo centrar-
nos en el otro polo de la contradiccion, el de las rela-
ciones de propiedad.
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La relacién social bdsica del sistema capitalista, es la
relacién entre el capital y trabajo. Evidentemente esta
formulacidn se sihia, al nivel mds alto de abstraccidon
posible, es decir al nivel de ardlisis del modo de pro-
duccién capitalista en cuanto tal, y no en su concrecién
en una formacién social determinada. Como nuestro
interés principal es centrarnos en la relacion especifica-
mente capitalista, nuestro andlisis se centrard en las dos
clases bdsicas del sistema capitalista: la burguesia indus-
trial y el proletariado. Esto no implica que desconozca-
mos la existencia de otras clases y fracciones de clases,
y que privilegiar su andlisis sea tal vez tan importante
como adoptar el punto de vista de este trabajo. Sin
embargo la tarea, tat como pretendemos encararla, nos
parece de por si enorme, por lo que hemos intentado
facilitarla reduciendo el 4dmbito de nuestro enfoque y
centrindonos en la relacién entre las clases que se deri-
van de la relacion entre el capital y el trabajo.

Dentro de la teoria marxista, las clases sociales son
definidas como grupos sociales antagbnicos, de los cuales
uno se apropia del trabajo del otro, apropiacion posible
gracias a la pos'7idn que ocupan en la estructura econo-
mica de un modo de produccion determinado. Esta posi-
cion es determinada fundamentalmente por la forma
especifica en que se relacionan con los medios de pro-
duccidn. Pero el aporte del marxismo no fue ni descu-
brir la existéncia de clases, ni la existencia de la lucha
de clases. Como muy bien lo delimita Marx en su carta
a J. Weydemeyer, del 5 de marzo de 1852:

“...Y ahora, en lo que a mi respecta, no ostento el
titulo de descubridor de la existencia de las clases en la
sociedad moderna, y tampoco siquiera de la lucha entre
ellas. Mucho antes que yo, los historiadores burgueses
habian descrito el desarrollo historico de esta lucha de
clases y los economistas burgueses la anatomia econ6-
mica de las clases. Lo que yo hice fue demostrar:
1) que Ila existencia de Ias clases estd vinculada (inica-
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- mente a fases particulares, historicas del desarrollo de la

' produccion; 2) que la lucha de clases conduce necesaria-

mente a la dictadura del proletarigdo; 3) que esta misma
dictadura sélo constituye:la transicién a la abolicion de

P todas las clases y a una sociedad sin clases. . L

Es decir que uno de los aportes principales del
* marxismo, es la puesta en relacion del concepto de clase
con el concepto de modo de produccion, por lo tanto,
analizar la relacién de propiedad en términos de clase,
supone analizar €] antagonismo entre burguesia y prole-
tariado. En la medida en que la acumulacién de capital
manifiesta o expresa la dindmica del sistema capitalista,
analizarla en términos de la relacién de propiedad, signi-

" fica analizarla en términos de clase, 0 mds concretamen-

te en el de la evolucién de la lucha de clases. En este
sentido, serd necesario tratar de detectar para cada fase
de la acumulacién de capital, el tipo de intereses corres-
pondiente a las dos clases centrales al sistema y su
grado de antagonismo. Pero ;qué es el interés de clase?

Creemos que debe distinguirse entre, aspiraciones

 gspontaneas propias a los grupos o clascg, sociales, que se

derivan de los problemas que plantea Sy existencia in-
mediata (por ej. un mayor bienestar 0 una mayor parti-
cipaciéon en la riqueza producida, es decir la busqueda
de solucién para un problema inmediato, sin buscar su
causa profunda) y lo que podriamos llamar intereses
estratégicos, mediatos o de clase que surgén de la ubi-
" cacidon de cada clase en la esfera de la produccién y que

~ apuntan a la causa de aquellos problemas inmediatos. En

este Gltimo sentido, el interés de la clase dominante es
de perpetuar su dominacion, es decir de incrementar el
proceso de acumulacion capitalista, y el interés del pro-
letariado es la destruccién del sistema capitalista, origen
de su condicién de explotado. Estos dos tipos de inte-
reses, definidos al nivel de abstraccidn derivado del ané-
lisis del sistema de relaciones de produccidn, pueden
adoptar diferentes formas de expresion historica.
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En el caso de la burguesfa. su interés de clase se
manifiesta (entre otras maneras) en los modelos de des.
arrollo que propugna, es decir en las formas y ritmos
que pretende imponer a la acugnulacidon de capital, para
acrecentar su ganancia en términos econdémicos y su
poder en términos polfticos. En el caso del proletariado,
podemos descubrir una manifestacién de su interés de
clase, en la respuesta que opone al tipo de acumulacion
que se desarrolla. La expresiébn abstracta de esta res-
puesta, reside en la capacidad de formular una forma de
organizacién social de la produccidon distinta, en donde
el trabajador pueda apropiarse y controlar el producto
del trabajo colectivo. Pero puede suceder que la expre-
sibn concreta de este interés de clase sea otro, y que la
voluntad de supresion del sistema de explotacién se
manifieste historicamente, en la voluntad de alterar Ia
relacién de dominacién, sin plantearse la destruccion de
la misma. Nuestra hipotesis es que la forma en que se
expresen los diferentes tipos de interés de clase (burgue-
sfa y proletariado) dependerd del nivel alcanzado en la
acumulacion de capital.

Es decir, la gfumulaciébn de capital pasa por distintas
fases que expresan los niveles a que se ha llegado en la
c'omposicién, orgdnica del capital, o sea en la contradic-
cibn entre capital y trabajo, nivel de la contradiccidn
que actGa como condicionante estructural del tipo de
dominacién de clase. O sea que a cada fase de la acu-
mulacién de capital, corresponde una determinada
alianza de clases dominantes, alianza realizada en base a
un interés comiin y que se expresa ideolbgicamente en
un modelo de desarrollo, que sintetiza el modela de
acumulacién que se quiere imponer a la sociedad.

Tenemos entonces que, cada fase de acumulacion de
capital, o en otras palabras, cada nivel de la contra-
diccién entre capital y trabajo, condicionard también
determinadas formas de expresion del interés de clase
del proletariado. En sintesis: el nivel alcanzado e¢n la
contradicciébn entre capital y trabajo, o entre burguesia
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¥y proletariado, condiciona el comportamiento politico

{en la esfera de las relaciones del poder politico) de
dichas clases, condiciona entonces la evolucion de la
lucha de clases.

Analizar la acumulacién de capital desde el punto de
vista de la lucha de clases y tratar de buscar los condi-
cionantes estructurales de esta 0ltima, no significa caer

“ en un mecanicismo evolucionista de tipo economicista.

Este tipo de enfoque estarfa representado por la teoria
que afirma que la evolucion de la lucha de clases y por
lo tanto, de los cambios en los sistemas de dominacién,
depende de la evolucién de las fuerzas productivas, iden-
tificindose a estas Giltimas generalmente con la tecnologia,
la division del trabajo, etcétera.

Creemos que este enfoque desconoce lo esencial de la
obra de Marx, su concepcibn de la sociedad como un
sistema de relaciones sociales (“La sociedad no consiste
en individuos, sino que expresa la suma de las relaciones
y condiciones en las que esos individuos se encuentran
reciprocamente situados.””)2, donde la economia no es la
relaciébn entre las cosas ni entre los hombres y las cosas,
sino que es un particular sistema de relaciones sociales.
Hemos visto ya que este 0ltimo estd constituido por la
combinacion de los elementos del proceso de trabajo, en
dos tipos de relaciones (de propiedad y de apropiacion
de la naturaleza) que se articulan a través de la ley de
la acumulacién de capital. Ambas relaciones, son rela-
ciones sociales; en un caso la relacidn se expresa en la
formula capital—trabajo asalariado; en el otro la relacion
social se expresa en la formula, produccion social.
Ambas relaciones sociales definen conjuntamente el rol
del capitalista y el del trabajador. Aquél aparece como
explotador de la fuerza de trabajo y organizador de la
produgcion, y éste resulta separado de los medios de
produccién y de la capacidad de ponerlos en movi-
miento, es decir separado de las condiciones de trabajo
en su conjunto, que estdn unificadas en el rol del capi-
talista. Cuando decimos que cada fase de la acumula-
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¢ion, condiciona un determinado tipo de alianza de cla-
ses, estamos haciendo una lectura diferente del mismo
fendmeno. Este fendmeno, o sea la coniradicciébn entre
capital y trabajo, serd analizada por nosotros en dos
esferas distintas.

A nivel econdmico, intentamos analizar dicha rela-
cién en términos de la forma en que el capital ha some-
tido al trabajo, ésta se relaciona con un determinado
tipo de desarrollo de las fuerzas productivas o de la
apropiacién de la naturaleza, y se pone de manifiesto a
través de los cambios en la organizacibn social del tra-
bajo, es decir en el pasaje de un sistema de trabajo
(manufactura) a otro (gran industria).

En nuestro caso, no hemos estudiado este udltimo
aspecto (por una limitacion de nuestros datos) a partir
de un andlisis de los sistemas de trabajo, sino a partir
del rol que juega la industria en el proceso de produc-
¢ién. Nuestro supuesto ha sido que los distintos tipos de
industrializacién (o sea las diferentes etapas de la susti-
tuciébn de importaciones: bienes de consumo no dura-
bles, durables, bienes de capital), estarfan indicando el
pasaje entre distintos sistemas de organizacién social del
trabajo. Por otra parte, hemos intentado detectar los
cambios en la forma en que el capital somete al trabajo,
a partir del elemento central para la acumulacion, o
mejor dicho a partir del elemento en que se basa la
acumulaciébn en un momento determinado, para ampliar
su ritmo. De este modo, la extraccion de plusvalia abso-
luta, la ampliacion del mercado interno, y la extraccion
de plusvalia relativa, serin, respectivamente, elementos
centrales para la ampliacibn de la acumulacién en cada
fase de la industrializacidbn argentina desde la década del
30.

Esto, evidentemente, no significa que en la etapa, en
que la extraccion de plusvaiia absoluta es el elemento
central, no exista plusvalia relativa a la necesidad de
ampliar el mercado; o que en la etapa en que el mer-
cado es el elemento central, no exista plusvalia relativa

i
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|y plusvalia absoluta; como tampoco significa por ultimo,
' que en la etapa en que la extraccion de plusvalia rela-

tiva es el elemento central no existe extracciébn de plus-

F valia absoluta y necesidad de ampliar el mercado.

- Simplemente hemos querido aislar el elemento que en

b un momento determinado, y gracias al nivel alcanzado
b en la composicion orgénica del capital, aparece jugando
. un rol central para ampliar la acumulacién. Como bien
' 1o indica Marx: “Desde cierto punto de vista, la distin-
cién entre plusvalia absoluta y relativa puede parecer
. puramente ilusoria. La plusvalia relativa es absoluta en

cuanto condiciona la prolongacion absoluta de la jornada

. de trabajo, después de cubrir el tiempo de trabajo nece-
. sario para la existencia del obrero. Y la plusvalia abso-
p luta es relativa, en cuanto se traduce en un desarrollo

de la productividad del trabajo que permite limitar el
tiempo de trabajo necesario a wuna parte de la jornada.
Pero si nos fijamos en la dindmica de la plusvalia, esta
apariencia de identidad se esfuma”3. Lo que intentamos
detectar, es justamente esa dinimica de la plusvalia de
que habla Marx, o en otros términos, el pasaje de una
supeditacién formal del trabajo a una supeditacion real
del mismo. “La produccion de plusvalia relativa supone,
pues, un régimen de produccion especificamente capita-
lista, que s6lo puede nacer y desarrollarse con sus méto-
dos, sus medios y sus condiciones, por un proceso natu-
ral y espontdneo, a base de la supeditacién formal del
trabajo al capital. Esta supeditacibn formal es sustituida
por la supeditacion real del obrero al capitalista™.

Nuestra hipdtesis es que: estos cambios en la forma de
supeditacién del trabajo, relacionados con cambios en la
forma de organizacion social del trabajo, o sea con los
tipos de industrializacibn que hemos analizado en el
capftulo primero, implican distintos niveles en el anta-
gonismo de la contradiccion entre capital y trabajo, y
diferentes formas de manifestacion de la misma. Solo
cuando la extraccién de plusvalia relativa pasa a ser el
elemento central de la acumulacién, nos encontramos
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con la generalizacion social del régimen especificamente
capitalista y por lo tanto con una extensiéon de la con-
tradiccién entre capital y trabajo (extension que es
tanto cuantitativa como cualitativa) y nos encontramos
por ello por primera vez, con el enfrentamiento antago-
nico a nivel social entre las dos clases especificamente
capitalistas. En este dltimo sentido, intentamos hacer
una lectura politica del fenémeno del antagonismo entre
capital y trabajo, es decir hacer un anilisis del grado de
antagonismo con que se expresan los intereses de cada
clase en la esfera del poder politico.

Entonces, cuando decimos que cada etapa de acumu-
lacion condiciona una determinada expresién de la lucha
de clases, analizamos una misma relacién social (la rela-
ci6n entre capital y trabajo), en dos esferas diferentes,
subordinando, eso sf, una esfera a la otra.

Tenemos entonces que el grado de antagonismo entre
capital y trabajo, que supone una determinada forma de
apropiacién del trabajo se expresa politicamente, en un
determinado nivel de la lucha de clases, y en una deter-
minada forma de expresar politicamente los intereses de
cada clase. Es una misma relacién social que se expresa
de dos maneras diferentes, pero la expresion en un
nivel, el politico, dependerd de la expresién en otro
nivel, el econbmico.

Pero hemos visto ya que la acumulacion de capital,
no solo expresa la relacion entre capital y trabajo, sino
que también expresa la otra relacion, la de apropiacién
de la naturaleza, incluida en la estructura de relaciones
sociales que conforma un modo de produccion. Sin
entrar a discutir aqui el tipo de décalage tedrico que
pueda o no existir entre ambas relaciones®, querriamos
dejar en claro, que en nuestro caso particular, nos seria
imposible entender el comportamiento politico de las
dos clases, burguesfa y proletariado, haciendo abstrac-
cidn de esta segunda relacion.

Sintetizando: creemos que la lucha de clases es la
manifestacion @ nivel politico del tipo de articulacién
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existente entre estas dos relaciones sociales. Es decir que
el nivel alcanzado en la acumulacion de capital, condi-
ciona el nivel a que se ha llegado en la lucha de clases.
Por lo tanto, intentaremos en lo que sigue, detectar la
relacién existente entre las fases de la acumulacion de
capital, las alianzas de clases dominantes condicionadas
por esas fases, y la expresion ideolbgica de sus intereses
de clase a través de la formulacién de modelos de desa-
rrollo, que propugnan las formas y ritmos de la acumu-
lacién necesarios para el mantenimiento de su domina-
cion. Ademds, en la medida en que también interesa
analizar la evolucién de los intereses de clase del prole-
tariado, y que al igual que en el caso de la burguesia
industrial, dichos intereses evolucionan en estrecha rela-

* ¢cion con las alternativas de la acumulacion, intentarémos
. enfocar a estas Gltimas desde la Optica del proletariado.

Esto supone entonces, analizar el proceso de acumu-
lacién a partir de las alternativas que impone al mercado

, de trabajo industrial.

P A. ETAPA DE ACUMULACION BASADA EN LA EXTRAC-

CION DE PLUSVALIA ABSOLUTA
1. Acumulacion y alianza de clases dominantes

Habfamos visto en otra parte de este trabajo, que la
crisis del 30 sefiala para nuestro pais la iniciacién de un
nuevo periodo, donde la industria pasa a ser el elemento
dindmico de la expansibn econémica y donde se gesta
un proceso de traslacién de ingresos del sector agricola

- al sector industrial, proceso que adquiere una impor-

tancia ain mayor en la década siguiente.

Como muy bien lo indican Murmis y PortantieroS,
las condiciones estructurales para la formacién de una
alianza de clases favorable a la industrializacién, estin
dadas por la crisis del comercio internacional. Siguiendo
a estos autores, en los paises exportadores de materias’
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primas como la Argentina “el crecimiento industrial limi-
tado no petjudica necesariamente a los grupos agrope-
cuarios en su totalidad, en especial cuando el esquema
clasico de la division del trabajo deja de funcionar ajus-
tadamente”’. En la medida en que las posibilidades de
expansién econdmica concentradas en la participacion
del mercado exterior, se cierran (ante las medidas pro-
teccionistas que adoptan los pafses centrales para dismi-
nuir los efectos de la crisis), el mercado interno pasa a
tener una importancia cada vez mayor. En estas condi-
ciones la politica mds racional que se le presenta a la
oligarquia terrateniente en el poder, es limitar las impor-
taciones o hacerlas descender al nivel a que han ilegado
las exportaciones. En este contexto, una industrializacion
limitada, o sea suficiente para sustituir las importaciones
de productos manufactureros extranjeros, y que por lo
tanto, llene el vacio del mercado interno sin llegar a
alterar fundamentalmente la estructura econdmica, se
vuelve en la alternativa mds coherente para las clases
dominantes.

Giberti® distingue, dentro de la oligarqufa terratenien-
te, dos grupos o [fracciones; el mas poderoso, ligado al
comercio externo y al capital extranje1o, es el grupo de
los invernadores. El otro, menos favorecido, es el grupo
de los productores, es decir de los criadores de hacien-
da, y se encuentra en relacion de dependencia con res-
pecto al primero. La posicion privilegiada de los inverna-
dores se deriva de su posesion de buenos pastos tanto
en invierno como en verano, lo cual les permite asegurar
a los frigorfficos una oferta constante de carne a 1o
largo del afio.

Para los criadores, los invernadores constituyen la
mediacion inevitable para legar al frigorffico; a ellos
venden sus animales que luego de ser engordados son
revendidos a los frigorificos. Una de las razones de la
aparicion de esta division dentro de la oligarquia terrate-

niente, es la evolucidn tecnolbgica en el procesamiento -

de la carne. La aparicién de la carne enfriada, superior
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®' respecto a la congelada, data de fines de la primera
. d(f,cada del siglo, su gran expansién se produce en la
b década del 20, en que la exportacidon de carne enfriada
pasa a ocupar los primeros puestos en la exportacion de
; carnes. Este' tipo de carne debe ser consumida entre los
. 40'y 45 dias posteriores al faenamiento del animal, de
i ahi que necesite una oferta constante y no estacio,nal
; como en el caso de la carne congelada. La diferente
1 parnc;pa_c}on de ambos sectores de la oligarquia en la
. apropiacion de la renta diferencial, explicaria en wltima
- instancia la capacidad de uno de los sectores para apro-
vechar los cambios habidos en el procesamiento df la
- carne y en la demanda exterior, y asegurarse de este
" modo el monopolio del comercio con Inglaterra.
La h_egemom’a que tiene esta fraccion de la oligarquia
‘ .terrater_neme sobre la otra fraccidn, y sobre la burguesia
. industrial, queda claramente evidenciada con la firma del
] q?tado Roca-Runciman en 1933 y con su posterior revi-
. sion en 1936. Este tratado fue precedido por la Confe-
" rencia Imperial de Ottawa, donde se estipularon una
» serie de restricciones en las cuotas de importacién de

.' Inglaterra sobre productos cuyo origen no fuese el

Common-wealth; eso atentaba seriamente contra los inte.
reses de los estancieros ligados al comercio con Inglate-
rra o sea, fundamentalmente, los invernadores. Ante el
temor de perder su principal mercado éstos se apresu-
raron a firmar un tratado (conocido como Roca-
Rt%nclman) por el cual se aseguraban una cuota més
baja, pero estable de exportaciéon de carne enfriada. En
el precio de la transaccién entraron concesiones inr.ncn-
sas a Inglaterra, entre otras, compromiso de la Argentina
a tratar con benevolencia las inversiones inglesas, a no
gravar con impuestos el carbon y otras importz;ciones
inglesas, asi como a no incrementar los impuestos adua-
neros existentes. El 85% de las exportaciones de carnes
argent{nas a Inglaterra, quedaban en manos de frigori-
ficos J.ng]eses, y sblo el 15% podia ser comercializado
por frigorificos argentinos siempre y cuando éstos no
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fuesen privados. Inglaterra se aseguraba ademds el total
monopolio del transporte de la carne, que debia efec-
tuarse por barcos ingleses. Este convenio fue revisado en
1936, pero ello no impidid la desaparicion de las conce-
siones argentinas sino mds bien todo lo contrario. Los
términos del convenio eran sorprendentes, sobre todo por-
que en 1936, gracias a la expansidn de las exportaciones y
a la prosperidad mundial, la Argentina estaba en una posi-
ci6én méas favorable a la negociacion. En este sentido es
interesante el comentario de The Economist®: “La Argen-
tina ha efectuado nuevas concesiones al expandir el
mercado argentino para mercancias britdnicas y, al
acceder a una reduccién del mercado britanico para
productos argentinos, a cambio de otros tres afios de
seguridad para el resto de su mercado. Segin nos hemos
aventurado a predecir la semana pasada, el Sr. Runciman
ha regateado todavia mucho mds en 1936 que en
1933. .. Estamos inclinados a inquirir si cada tres afios
otra onza de carne ha de ser exigida a la Argentina. ..
;es realmente prudente regatear tanto con un pais
cuando no tenemos mejor cliente en todo el mundo?”

Es, pues, este sector de la oligarquia terrateniente
(cuya expresidbn politica es el partido conservador), el
que tiene suficiente control del poder como para asegu-
rarse, a través de una politica de concesiones, una posi-
cion de privilegio econdmico. Sin embargo, y siguiendo
la tesis de Murmis y Portantiero, una vez asegurada su
cuota en el comercio de exportacidn, este sector apo-
yara un plan econdmico destinado a desarrollar ciertas
manufacturas en el pafs. La Unién Industrial Argentina,
que en un momento inicial se habia opuesto abierta-
ménte a la firma del tratado Roca-Runciman, pasa a
adherir al plan de desarrollo econdmico del gobierno.
Sin embargo, su oposicidbn a la firma de dicho tratado
no habia sido hecha en defensa de la expansion de la
industria, sino para asegurar su sobrevivencia, seriamente
amenazada por las concesiones hechas a los productos
ingleses. Dentro de este enfoque, entonces, el modelo de
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* industrializacién es propuesto por la élite politica con-

servadora ligada al sector mds poderoso de los terrate-
nientes. Ni las organizaciones empresarias industriales ni
ningin partido politico dentro de las clases propietarias

. asumird otro proyecto de industrializacibn, en tanto que

la oposicibn més violenta a todo tipo de industrializa-
cibn provendra del grupo subordinado dentro de la oli-
garquia terrateniente: los criadores. Por otra parte, la
hipbtesis de los autores concerniente a la burguesia
industrial es que, por lo menos hasta la segunda guerra
mundial, no se produce una diferenciacion interna entre
grandes y pequefios empresarios, y que en caso de que
ésta haya existido, los pequefios y medianos empresarios

| industriales, concentraban poco poder y no podian dis-

cutir la hegemonia de los grandes industriales vinculados
al capital financiero nacional e internacional, representa-
dos corporativamente en la Unién Industrial Argentina
(U1A).

Creemos que la principal limitacién de la tesis de este
trabajo, reside en la falta de andlisis del papel que juega

, el capital extranjero en la época, es decir, de la estra-

tegia imperialista en esos momentos. Bsta limitacion
adquiere toda su importancia si se considera que:
a) Desde el principio los autores marginan voluntaria-
mente del andlisis a esta variable1?, sin embargo termi-
nan explicando la formaciébn del nuevo “bloque de
poder”, a partir del papel “aglutinante” que juega el
capital financiero nacional e internacional. O sea que
habiéndola dejado de lado al principio reaparece sibita-
mente al final, para explicar en 0ltima instancia, el feno-
meno que se¢ ha venido analizando a partir de otras
variables. Por ello, por qué y como juega el capital
extranjero (en su aspecto financiero o no); el rol de
agiutinante del nuevo bloque de poder, son interrogantes
que quedan sin respuesta. b) Tampoco se sabe qué rela-
cibn existe entre el modelo de industrializacibn pro-
puesto por la élite dominante, y los intereses de la bur-
guesia industrial y del capital extranjero. Solo se ana-
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liza el interés que tiene una fraccién de la oligarquia
terrateniente, pero se desconoce la razdn que pueda
tener la burguesia industrial en querer una industrializa-
cidn tan limitada, y el interés del capital extranjero liga-
do a ese sector en este tipo de industrializacion (hecho
reconocido por los autores citados). ¢) De lo dicho
resulta diffcil, a partir de ese andlisis, entender por qué
en la década del 40 se produce una redefinicién del rol
de la burguesia industrial en la alianza de clases domi-
nantes. Redefiniciobn que pasa por la consolidacion de
otro tipo de alianza de clases, que supone un cambio en
las orientaciones de la burguesia industrial. En otros
términos, no se entiende el porgqué del surgimiento del
peronismo. d) Y por dltimo y en relacién con todos los
items anteriormente mencionados, pueden sostener por
ello la hipotesis de la homogeneidad de la burguesia
industrial hasta la segunda guerra mundial, hipbtesis bas-
tante insostenible si se analiza el trabajo de Dorfman1?!
sobre los censos industriales de 1935-37.

En sintesis: estamos de acuerdo con el andlisis que
los autores hacen de la vinculacién existente entire la
crisis del comercio internacional, la formacion de una
nueva alianza de clases, y el papel hegemdnico que en
ella juega el sector mds poderoso de la oligarquia terra-
teniente. Pero creemos que las limitaciones que acaba-
mos de mencionar, impiden explicarse en su conjunto el
fenomeno de la formacion de esa nueva alianza de
clases. Intentaremos en lo que sigue dar respuesta, en la
medida de lo posible, a los interrogantes que acabamos
de plantear. Habfamos dicho ya, que el proceso de
expansién imperialista sufre un cambio cuantitativo y
cualitativo, cambio cuyos origenes se remontan hacia
fines de la primera guerra mundial, pero cuya consolida-
cidn se ubica en la década del 50 (mis precisamente, al
finalizar la guerra de Corea), consolidacién que en nues-
tro pafs coincide con la caida del peronismo. Esto, que
consiste en un cambio en la orientacién y origen de las
inversiones extranjeras, se traduce en nuestro pais en la
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década del 30, en una orientacién de las inversiones
extranjeras hacia la industria y en una importancia cada
vez mayor de las inversiones norteamericanas. Sin embar-
go, esto coincide con una disminucién muy grande del
volumen de las inversiones extranjeras, que en esa
década llegan a representar como maximo un 3.2% del
producto bruto nacional, contra un 19% representado
por la inversién nacional. Entonces, ;como se concilia
este bajo volumen de la inversién extranjera directa, con
la importancia atribuida por nosotros al cambio en las
orientaciones de la inversibn, y con el papel que este

' capital juega en la nueva alianza de clases?

. Creemos que es fundamental no confundir la cantidad
de inversiones extranjeras que anualmente se vuelcan en
la economia, con su capacidad de control de las activi-
dades econdmicas, a partir de la reinversidn de ganancias
obtenidas localmente. Es decir que si bien el flujo del
capital que viene del extranjero a invertirse en el pafs,
puede disminuir, esto no quiere decir que disminuyan
las inversiones de empresas extranjeras ya establecidas en
el pafs, ni que no pueda haber desplazamientos de ese
capital extranjero establecido de un sector a otro de la

~ economia.

Si bien no existen datos que permitan comprobar
estos flujos de capital extranjero internos, esta distincién
que postulamos serfa coherente con las medidas que
incentivaron el establecimiento de empresas extranjeras
durante esa época, tales como el bloqueo a la salida de
capital extranjero y la desvalorizacién de la moneda
corriente sin olvidar la incertidumbre sobre la situacidn
politica europea, que caracteriza a este periodo. Y lo
que es mis importante, explicaria el hecho de que de
acuerdo con el censo de 1935, mds del 50% del total de
la industria era propiedad de extranjeros!2. Intentaremos
entonces mostrar, a partir de datos de la época, coémo la
importancia del grado de concentracién industrial, y de
la penetracién de capital extranjero en la industria, per-
miten sostener la hipdtesis, de la creciente diferenciacidn
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interna de la burguesia industrial (siguiendo un proceso
cuyos origenes se remontan bien antes de la década del
30) y de la vinculacién entre este proceso de diferen-
ciacidn y la penetracion del capital extranjero en la
industria.

Cuadro 1

CONCENTRACION EN FABRICAS, ANO 1937, EN PESCS
MONEDA NAC., ANO 1937

Valor de la produccién Valor de a produccion
de 10 a 25 mil anual mds de 500 mil anual

Establecimientos 11.300 40% 1.320 4,5%
obreros 42,670 8% 272340 51 %
valor produccién  184.200.000 4% 3.162.600.000 68 %
obreros por -

establecimiento 3,8 206
valor produccién
por establec. 16,400 2.390.000
valor produccién
por obrero 4,300 11.600

Fuente: A. Dorfman, Evolucion Industrial Argenting,
Losada, Buenos Aires, 1942.

De este cuadro se puede inferir que, en ese afio, cada
fibrica grande ocupa tantos obreros como 55 de las
chicas y produce por 145 de ellas. Ademds cada obrero
de una fibrica grande, produce casi tres veces mis que
uno de una fabrica chica.
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Cuadro 11

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE EMPRESAS SEGUN LA
CANTIDAD DE OBREROS QUE EMPLEA CADA UNA DE
ELLAS. 1937

Establecimientos Obreros
Sin personal obrero 23 —
hasta 10 obreros 61,7 17,6
de 11 a 50 obreros 11,6 214
de 50 a 200 obreros 2,9 23,5
de 200 a 250 obreros 0,9 5
250 y més obreros 0,6 32,5
Total 100 100

" Fuente: A. Dorfman, op. cit.,, p. 263.

" Advertimos, ademds, la cantidad de empresas artesanales
"y semifabriles existentes en esa época. Sumando los esta-

blecimientos que tienen hasta 10 obreros y los que no
ocupan personal asalariado, vemos que constituyen casi
el 85% de los establecimientos. Ademds, lo que podria
considerarse como empresas pequeflas constituyen el
11,6% del total de los establecimientos. Podria decirse
entonces, que el 96% de los establecimientos de la

" época, estd distribuido entre artesanales, semifabriles y

fabriles pequefios abarcando en conjunto el 39% de los
obreros ocupados. Mientras que el 4,4% de los estable-
cimientos abarca el 61% de la mano de obra ocupada,
de la cual el 37,5% corresponde al 1,5% de los estableci-

~ mientos que pueden considerarse como empresas gran-

des, en la medida en que ocupan arriba de 200 obreros.
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Cuadro 111

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE EMPRESAS INDUSTRIA-
LES SEGUN EL VALOR DE
PRODUCCION ANUAL EN 1937

Establecimientos  Obreros  Valor produccion
menos de 25 mil § 69,8% 14,8% 6 %
de 252100 mil $ 20,2% 16,4% 10,4%
de 100a 500 mil $ 7,3% 21,8% 16,4%
de 500 a 1 millén $ 1,3% 9,8% 9,6%
mis de 1 millén § 1,4% 37.2% 57,6%

Fuente: Dorfman, op. cit., p. 263.

Ademds el 57,6% del total de la produccién industrial
corresponde al 1,4% del total de las empresas y el
98,6% de éstas producen el 42,4% del producto bruto
industrial. Pero dentro de este 98,6% el 90% correspon-
de a los establecimientos que son semifabriles o peque-
fios y que s6lo producen el 16,4% de la produccion
industrial.

Vemos, entonces, que existe, ya antes de la segunda
guerra mundial, una diferenciacién interna dentro de la
industria muy grande; un reducido nimero de estableci-
mientos produce mdis de la mitad de la produccién
industrial y emplea a méds de la mitad de la mano de
obra ocupada. Como contrapartida tenemos que mds del
90% de los establecimientos produce el 42,4% del pro-
ducto bruto industrial y emplea casi el 40% de la mano
de obra fabril. Estas cifras indican no stlo que existe un
sector reducido de la burguesfa industrial con un fuerte
control sobre el proceso productivo, sino también la
existencia de una amplia capa de esta misma burguesia
que tiene un débil control sobre el mismo. Es decir que
la mayor parte de la burguesia industrial estd constituida
por empresarios con una pequefia o mediana propiedad,
que controlan una parte no despreciable del producto
bruto industrial. Y paralelamente, existe una concentra-

L
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' cion industrial que permite que un nimero bien redu-

cido de empresarios produzcan la mayor proporcién del
producto bruto industrial.
Pero jqué podemos decir respecto al origen del capi-

" tal en ambos sectores de la burguesia industrial?

.. Dorfman, basindose en los datos del censo industrial

" de 1935 (donde encontrd un detalle completo de los

capitales de las principales industrias) y tomando sdlo
las empresas notoriamente mds respaldadas por capitales

 extranjeros, ya sea directa o indirectamente, Ilega a la

siguiente conclusién: “Las usinas de electricidad ocupan
el primer puesto en cuanto a su importancia sumando
unos 1.200 millones de m$n. Les siguen los frigorificos
con unos 150 millones, compafifas petroleras con 110,
talleres de ferrocarriles con 100, compafifas de gas con
mis de 90, fibricas de cubiertas para automotores y

" articulos de caucho en general con unos 20 millones

Los talleres que arman en el pafs automdviles y camio-

. nes procedentes de sus casas matrices ubicadas del otro

lado de las fronteras argentinas concurren con un capital
aproximado ‘de 10 millones, talleres de tranvias: 4 mi-
liones, compafifas mineras de plomo y estafio: arriba del
millén, eemento: 2 millones, tabaco: unos 30 millones,
etcétera. En conjunto suman ariiba de 2.000 millones, o
sea la mitad del capital total de la industria argentina, a
pesar de que la informacién suministrada es evidente-
mente trunca”33,

También sefiala Dorfman en el mismo trabajo, el
cambio en la orientaciébn de la inversibn extranjera, la
importancia creciente de las inversiones en la industria y
el rol también cada vez mds importante de las inversio-

¢ nes norteamericanas.

Pareceria entonces, que podriamos suponer que la

® concentracién econdmica, coincide con el origen del

capital invertido. Es decir, son las empresas extranjeras,

' o vinculadas al capital extranjero, las que estin mds alta-

mente concentradas y que por lo tanto controlan la
mayor parte de la produccién industrial.
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Esto explicaria el porqué de la limitacion de las
orientaciones industrializantes de la UIA. Es un lugar
comiin, en la historia de nuestro pais, el hecho de que
esta corporaciébn agrupa y agrupd a los industriales mds
poderosos (asi como la Sociedad Rural Argentina agrupa
y agrupd a la fraccibn mds poderosa de la oligarquia
terrateniente). En la medida en que, basados en los
datos de que disponemos, podemos deducir que la con-
centraciébn industrial coincide con el origen extranjero
del capital, de ello se derivaria que la fraccién mds po-
derosa de la burguesia industrial estd de algin modo,
ligada al capital extranjero. De alli, que su interés en la
industrializacion no vaya més alli del modelo de indus-
trializacion que es el del capital extranjero en esa época.
Por ello es incapaz de sostener un proyecto industrial
que entre en contradiccién con la estrategia imperialista.

Como habfamos visto ya, dos tipos de factores expli-
carfan que esa estrategia pase, en ese momento, por la
inversién industrial; por un lado la crisis del comercio
internacional hace que el mercado interno, y miés especi-
ficamente la sustitucién de la importacién de bienes de
consumo no durables, se transforme en la actividad mds
lucrativa para los capitales extranjeros en el pais. Por
otra parte, esto coincidird con las nuevas necesidades
que surgén de la acumulacidn de capital en los paises
mis desarrollados. Vimos que el proceso de acumulacién
lleva a la creacién de un excedente de bienes de capital
y a la necesidad de ampliar constantemente las dreas de
inversion. Esto permite suponer que ya en esa época,
una de las alternativas que se presentan para resolver
estos dos problemas, sea la creacion local (en los pafses
“periféricos” que han alcanzado un cierto nivel de in-
dustrializacién) de industrias destinadas a producir los
bienes de consumo, que antes eran importados. Esto
permitiria colocar en forma rentable el excedente de
capital formado en los paises mds desarrollados.

Esta primera etapa de industrializacion sustitutiva de
importaciones de bienes de consumo no durables en la
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" Argentina, coincidirfa entonces con el logro de un cierto

nivel de acumulacién de capital en los paises mas desa-
rrollados, que haria mds lucrativo exportar, en lugar del
pien de consumo no durable, los equipos y herramientas
necesarios para producirlos, equipos y herramientas que

no tienen porqué tener un nivel tecnoldgico excesiva-

mente refinado. En la sustitucion de importaciones de
bienes de consumo no durables coinciden los intereses
de la fraccibn mis poderosa de la oligarquia terratenien-
te, de los industriales vinculados a la UIA y ligados al
capital extranjero, y del capital extranjero en general y
americano en particular. Esta coincidencia de intereses se

" expresa en un modelo de industrializacién que pone 9:1
" énfasis en la creaci6bn de industrias livianas, que no signi-

fiquen una transformacién radical deliproceso productivo
y que a la vez aseguren una inversion ]ucratn{a (en l:a
nueva coyuntura internacional) al capital extranjero radi-
cado en el pafs, permitiendo una salida a los excedentes

~ de capital formados en los paises mds desarrollados.

Es decir .que la penetracién de capital extrar_ljero en
la industria, permitirfa explicar porqué la fraccion maés
poderosa de la burguesia industrial, es incapaz de propo-
ner un modelo de industrializacién que entre en contra-
diccidén con los intereses de la oligarquia terrateniente.
Pero, jqué pasa con el otro sector de la burguesia in-
dustrial, sector constituido por la pequefia y mediana
empresa? '

Este es evidentemente, uno de los resultados del tipo
de acumulacién que ha ido realizindose en el pafs. La
crisis del comercio internacional y la nueva estrategia
imperialista, no sdlo son condicignes estructurales _del
tipo de acumulacién que se realiza en la‘ Argegtmq,
sino que, ademds de generar una burguesfa industrial 1i-
gada al capital extranjero que participa en la ‘nueva
alianza de clases, generan un nuevo actor spcxal: la
pequefia v mediana industria nacional. Las clfras‘de!
censo de 1935 indican que este sector de la burguesia si
bien no es poderoso, era de un potencial econdmico y
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politico importante. Es dable suponer que su importan-
cia se incrementard atin mis, con la diversificacién in-
dustrial que trae aparejada la guerra. Asi, segiin Di Tella
y Zymelman: “ain cuando la tasa total de crecimiento
industrial fue adversamente afectada por la situacién de
guerra, €sta estimuld cualitativamente la iniciaciébn de
importantes industrias nuevas. Muchas industrias peque-
fias —principalmente aquellas conectadas con la produc-
cion de equipos industriales—,las que fabricaban repues-
tos v muchos talleres de maquinarias especializadas, se
expandieron, lo que sirvid de base para el proceso de
industrializacién de posguerra®34. Sin embargo, y a
pesar de su importancia como potencial, su debilidad
estructural en comparacién con la otra fraccién de la
burguesia industrial es indiscutible. Esta debilidad es-
tructural explicaria el hecho de que este sector carezca
de canales institucionales de participacion en las deci-
siones econdémicas y politicas, y el hecho de que sea
incapaz de expresar coherentemente y por s{ mismo, un
modelo de desarrollo industrial diferente al propuesto
por la élite dominante. Pero esto no quiere decir que
como fraccibn de clase no tenga un interés propio. Este
puede ser definido, desde el punto de vista del observa-
dor, como un interés antagbnico al del bloque dominan-
te.

Habfamos visto un poco mds arriba, que (a partir de
los datos presentados) podia deducirse que ya a mediados
de la década del 30 existia una fuerte diferencia-
¢ion interna dentro de la burguesia industrial, diferencia-
cibn que implicaba la existencia de un importante pro-
ceso de concentracidn de la industria. Una pregunta que
surge de inmediato es, ;qué significa exactamente la
concentracién industrial? El proceso de acumulacion
capitalista tiene dos corolarios: la concentraciéon y la
centralizacion de capitales. La primera supone el fraccio-
namiento del capital social en multitud de capitales indi-
viduales, independientes los unos de los otros. Es decir,
apunta al tamaiio de los capitales individuales, a la capa-
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cidad que tienen de controlar lo que se produce, tama-

fio que depende bésicamente del incremento de la ri-
queza social existente. A su vez la centralizacion de
capitales, se refiere al cambio en la distribucién de los

" capitales existentes, es decir a la apropiacién de unos

capitales por otros. La primera variable mide entonces el
movimiento de dispersién del capital social, mientras que

- la segunda apunta al movimiento de atraccién mutua.

Ambos fendmenos se presentan estrechamente interrela-
cionados, interrelacién que se deriva del hecho de que
es la competencia la ley que rige el intercambio capita-
lista. Esta es una lucha que se libra a fuerza de abara-
tar las mercancias. Pero la baratura de éstas dependerd
basicamente de la productividad del trabajo, y ésta a su

 vez depende de la escala de produccién, de ahi que

pueda formularse la siguiente proposicién: cuanto mayor

" es el tamafio del capital poseido, mayor es la probabili-
- dad de absorber otros capitales de menor tamafio. Al

desarrollarse la produccidn capitalista, se incrementan los

~ gastos minimos, necesarios para explotar normalmente

una industria. Por otra parte, hay una tendencia a que

. los pequefios capitales afluyan hacia las esferas de la
- produccidbn que no han sido apropiadas por los grandes
' capitales, o que sblo lo han sido imperfectamente. En la

medida en que la ley que rige el intercambio es la com-

. petencia, y como ésta se da en razdn directa al niimero

de capitales, y en razdn inversa a su tamafio, sobreviene
la ruina de los pequefios capitales, ya sea por su desapa-
ricién fisica o por su absorcién por los grandes capita-
les. Por ello, dado que la supervivencia misma del pe-

E' quefio capital se encuentra amenazada por la existencia
E del grande, se puede decir que su interés se enfrenta

antagbnicamente con el del segundo.
De la misma manera, en la medida en que se puede

t pensar que la concentracion industrial coincide con el

origen extranjero del capital, y como la conceniracién
b supone necesariamente la centralizacién creciente del
¢ capital, se puede pensar que el interés de la pequefia y
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mediana industria nacional se enfrenta antagénicamente
con los intereses del blogque dominante. Su interés no
puede residir en una acumulacion basada en el capital
extranjero, que supone una concentracion y centraliza-
cién creciente del capital, y que la amenaza en su super-
vivencia misma, sino que residird en un tipo de acumula-
cion que desarrolle al capital nacional, es decir, que fa-
vorezca a los pequefios y medianos capitales de origen
argentino. En otros términos, su interés residird en la
abolicién de la dominacidon del capital extranjero y en
su reemplazo por el capital nacional. O sea, en la am-
pliacién del dmbito de su propia dominacion.

Sin embargo su propia debilidad estructural hace que
solo le sea posible expresar dicho interés de clase alidn-
dose con otra clase en una coyuntura internacional muy
particular, y hace que esa expresibn sea hecha por un
sector de la sociedad no directamente ligado a la pro-
duccidn, pero ampliamente reclutado dentro de esta cla-
se social. Como veremos mas adelante, es un sector del
gjército el que, por su extraccidon de clase y también
por cierto tipo de intereses profesionales, se constituird
en el portavoz del modelo de desarrollo industrial autd-
nomo, propio a esta pequefia y mediana industria nacio-
nal.

De este modo, vemos que el tipo de acumulacidén que
se realiza en el pafs y que da lugar a una industrializa-
cidn sustitutiva de importaciones, o “‘industrializacion sin
revolucién industrial”25, supone la aparicién de actores
sociales nuevos. En la Argentina de la década del 30,
hay un actor completamente diferente de los que inter-
vienen en el modelo clisico de desarrollo capitalista: el
capital extranjero en general, y en particular el capital
extranjero en su aspecto industrial. Esto supone un frac-
cionamiento dentro de la burguesia industrial, que per-
mite sostener la hipbtesis de que la industrializacién con
dependencia, no hace desaparecer el antagonismo de in-
tereses de clase entre la burguesfa industrial y la oligar-
quia terrateniente propio al modelo clisico, sino que
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" mas bien produce un desplazamiento del mismo. Y co-

mo hemos visto un poco mds arriba, el tipo de acumula-
cion de capital que entra en contradiccién con los inte-
reses de la alianza de clases dominante, es el tipo de
acumulacién que beneficia directamente a la fraccibn
menos poderosa de la burguesfa industrial, es decir a la
purguesia industrial nacional.

1. Acumulacién y mercado de trabajo industrigl

Habiamos visto, en el capitulo anterior, que la pri-
mera etapa de industrializacién argentina, Se caracteri-
zaba por una composicién orginica del capital relativa-

" mente estable. Es decir que los incrementos de capital

constante se acompafiaban por incrementos proporciona
les del capital variable, lo cual se traducia a nivel del
mercado de trabajo en una creciente accesibilidad del
mismo. También habfamos visto que de ello se inferfa
que la masa de plusvalia se incrementaba a partir del
aumento de Ia porcidon de la jornada colectiva de trabajo
dedicada a producir trabajo excedente. Y que por lo
tanto, la forma principal que adoptaba en esta época la
extracciébn de plusvalia a nivel social, era la de la plusva-
lia absoluta. Ahora podemos especificar un poco mis
esta proposicion, a partir de otras caracteristicas de la
época. En el cuadro siguiente vemos co6mo, coherente-
mente con la expansidn industrial, se incrementa a lo
largo de toda la década la ocupacién industrial, mientras
que los salarios permanecen estancados a un nivel bajo.

Pasemos ahora a analizar qué pasa con la clase obrera
durante ese periodo. Para ello intentaremos ver como
repercute el proceso de acumulacidn de capital sobre el
mercado de trabajo y por ende sobre la situacidn obje-
tiva de la clase obrera.
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Cuadro IV

NIVEL DE OCUPACION Y SALARIO REAL EN BUENOS
AIRES (1929 =100)

Ocupacion Salario real
1929 100 100
1930 100.92 91
1931 97.83 98
1932 94.18 104
1933 98.22 96
1934 ‘ 104.40 99
1935 113.21 101
1936 119.51 95
1937 126.11 96 ~
1938 129.51 96
1939 132.10 97

Fuente: M., Murmis y J. C. Portantiero, “El movimiento
obrero en los origenes del peronismo”, en ed. cit., p. 85.

Otra caracteristica de la década es el crecimiento progre-
sivo a partir de 1936 de la afiliacion sindical. Sin em-
bargo este crecimiento se hardi mucho mds importante
en la década del 40 y sobre todo a partir de la institu-
cionalizacién del peronismo. Paralelamente a este pro-
ceso, se verifica un incremento de la movilizaciébn obrera
por reivindicaciones que en su mayor parte no son
satisfechas16,
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¥ Cuadro V

' RESULTADOS OBTENIDOS POR LOS HUELGUISTAS, SOBRE
' EL TOTAL DE OBREROS EN HUELGA. EN PORCENTAJES

OBREROS EN HUELGAS

Ganancias Pérdidas Transigidas
£ 1934 2.41 55.93 41.66
- 1935 55.81 7.76 36.18
;& 1936 14.72 11.15 74.07
g 1937 8.23 3.57 88.20
. 1938 11.33 13.81 74.68
R 1939 18.39 6.30 75.31

Fuente: Murmis y Portantiero, op. cit., en ed. cit.., p. 89.

. Es decir, que salvo en el afio 1935, la mayor proporcién
f de las huelgas de la década son perdidas o transigidas.
% Por dltimo, y como lo sefialan Murmis y Portantiero
en trabajo citado, el tipo de acumulacion que se realiza

‘# supone un aumento de la capacidad de negociacién del

- sindicalismo, y un aumento de la movilizacion obrera

4 por reivindicaciones no satisfechas.

De acuerdo con lo visto-en el capitulo anterior, esto

e se explicaria por el hecho de que la acumulacién se

basa en la extraccidn, a nivel social, de la plusvalia

" absoluta. Esto significa que hay una mayor accesibilidad

del mercado de trabajo con una consigniente disminucion
~ del ejército industrial de reserva, lo cual junto al hecho de
que los salarios tienden a regirse por las fluctuaciones de
la oferta y la demanda de fuerza de trabajo, explicaria
el incremento en el poder de negociacion de los gremios.
¢ Por otra parte, desde el punto de vista de las orien-
¥ taciones obreras del periodo, los autores anteriormente
- mencionados sostienen la hipOtesis de que la participa-
L cioén obrera en el proceso de constitucién del peronismo
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“implicaba un proyecto social de cierta envergadura y
tenfa como componente importante la continuidad pro-
gramética con reclamos previos de las organizaciones
obreras, del mismo modo que la posibilidad de partici-
pacién obrera en una alianza policlasista era ya una ten-
dencia con importantes antecedentes en el sindicalismo
anterior al peronismo”17. Pero, ;cudl era esa tendencia
dentro del movimiento obrero sindicalizado?

La década del 30 se caracteriza por una crisis de la
conduccién sindical, que pasa por el enfrentamiento de
dos orientaciones diferentes. Por un lado, una tendencia
que pretendia mantenerse al margen de la influencia de
los partidos politicos, y que queria transformar al movi-
miento sindical en un grupo de presién capaz de actuar
no sblo en las dreas especificamente sindicales, sino tam-
bién que actuase como eje politico del movimiento
obrero sindicalizado. Por el otro lado, una tendencia que
pretendia instrumentalizar el sindicalismo a favor de los
objetivos de lucha politico—parlamentaria de los partidos
de izquierda. BEs mds o menos a partir del momento en
que- esta ultima tendencia lanza la consigna de *‘demo-
cracia o fascismo” (consigna de la Tercera Internacional)
y que se cae en una progresiva subordinacion de las
reivindicaciones categoriales a la lucha antifascista, que
se crean las condiciones para que la otra tendencia ad-
quiera la hegemonia politica e ideologica dentro del
movimiento obrero sindicalizado. En efecto, en la medi-
da en que se produce un desfasaje entre las consignas
antifascistos y las reivindicaciones que se derivan de la
acumulacién basada en la explotacion extensiva de la
fuerza de trabajo, se legitimiza a nivel ideologico la lu-
cha categorial.

Para la clase obrera de la década del 40 ésta serd una
alternativa mds valida, méds coherente con las necesidades
que se derivan de su situacion inmediata, que la otra.

Pero la legitimidad no surge solamente a nivel ideold-
gico, sino que ademdis surge a nivel politico en la me-
dida en que lo que se reivindica es una mayor partici-
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: pacién econémica (aunque ésta sOlo sea una simple par-
 ticipacion en el consumo) y eso entra en contradiccion

con el modelo de acumulacién defendido por la alianza
de clases en el poder. Esta reivindicacion tendrd por lo
tanto un contenido politico ya que su satisfaccién impli-
 card un cambio en el sistema de dominacién en vigor,
Veremos mdas adelante cuiles son las consecuencias de

" este hecho sobre las orientaciones obreras.

B. ETAPA DE ACUMULACION BASADA EN LA AMPLIACION

¥ DEL MERCADO INTERNO

El afio 1943 marca un cambio en la situacidon de la

clase obrera, cambio que se consolidard en los primeros

. aﬁ0§ del gobierno peronista. Este cambio se traduce en
un incremento constante del nivel ocupacional y salarial,
una tendencia a la homogeneizacién de los salarios entre

. los distintos sectores de la clase obrera, y un incremento
- constante de la sindicalizacion.

“ A§f por ejemplo, en el cuadro siguiente se advierte la
modx.i‘“lcacmn, que se produce entre 1942 y 1945, en la
relacion entre el nivel ocupacional y los salarios reales.

E El mcrf)mento de la ocupacidbn pasa a ser acompafiado
- por el incremento de los salarios pagados.

Cuadro V1

¢ NIVEL OCUPACIONAL Y SALARIO REAL EN BUENOS

AIRES (1929 =100)

Ocupacién Salario real
1940 129.18 98
1941 135.01 98
1942 140.63 101
1943 147.02 107
1944 155.24 118
1945 155.08 118

- Fuente: Murmis y Portantiero, op. cit., ed. cit., p. 105




96 Acumulacion y lucha de closes

Nuestra hipotesis es que, ya a principios de la década
del 40, la acumulacién de capital ha alcanzado un nivel
cualitativamente distinto al de la década del 30, nivel
que supone otro tipo de necesidades para la realizacion
del capital. Mds concretamente, en un primer momento
la acumulacién se basa, en la extraccién de plusvalia
absoluta. La extraccion de plusvalia, aumentando la jornada
colectiva de trabajo es el elemento central para ampliar
el ritmo de la acumulacién. Pero en un segundo momen-
to, en el cual comienzan a disminuir las posibilidades de
sustituir importaciones, y empieza a evidenciarse el peli-
gro que implica para la industria nacional la posible
competencia de la industria extranjera, hecho previsible
a medida que se aproxima el fin de la guerra, la amplia-
cibn del mercado interno, pasa a ser el problema central
para impedir la recesién y para asegurar un ritmo cre-
ciente de produccién industrial. Es en este momento,
que se hace necesaria una politica redistributiva de in-
gresos destinada a aumentar la demanda interna. En este
sentido son sumamente significativas las palabras de
Perén pronunciadas en un discurso de 1944: “La Repd-
blica Argentina produce en estos momentos el doble de
lo que consume, es decir, la mitad de lo que produce
sale al exterior. Yo me pregunto si cuando termine la
guerra serd posible seguir colocando nuestros productos
en Sudéfrica, Canadd, Centro o Sudamérica, en compe-
ticion con los EE.UU., Inglaterra, Francia, Rusia, etc.
Cuando ya no sea posible exportar, si consumimos stlo
el 50%, ;cual serd la situacion de nuestra industria, de
nuestra produccién? Habrd una paralizacion del 500 y
veremos a un millén de argentinos desocupados que no
tendran en qué trabajar ni con qué vivir. No habrd otro
remedio que aumentar el consumo. Y el consumo, en
una circunstancia tan extraordinaria como la que se nos
va a presentar, solamente podrd aumentarse elevando los
sueldos y salarios para que cada uno pueda consumir
mucho mds de lo que consume actualmente y permi-
tiendo que cada industrial, cada fabricante. cada comer-
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ciante, pueda a su vez producir lo mismo que hoy sin
verse obligado a parar las mdquinas y despedir a los
obreros. Los organismos del estado se hallan abocados al
estudio de estas posibilidades”18,

Fste momento de acumulacién de capital, centrado en
la necesidad de ampliar el mercado interno para evitar
una recesién (o crisis de sobreproducci6n), constituye la
condicidn estructural fundamental, para la constitucion
de una nueva alianza de clases. Habfamos visto que en
el primer momento, en que la acumulacién requiere una
explotacién extensiva de la jornada colectiva de trabajo,
la constitucién de una alianza de clases favorable a la
industrializacidén surge de la restriccibn de la accesibili-
dad del mercado internacional para la absorcién de los
bienes tradicionalmente producidos en la Argentina, en
el marco de un cambio cualitativo de la estrategia impe-
rialista. En el segundo momento, la condicién estructural
para la formacién de un nuevo tipo de alianza de clasés
en el poder, surge de la restriccion en la accesibilidad
del mercado interno para absorber los bienes producidos
por la industria en el pais. Hay un desplazamiento de la
coyuntura determinante de afuera hacia adentro. Sin em-
bargo no debemos negar ni minimizar el rol jugado por
los factores externos en este proceso.

Recordemos entre éstos, el contexto de dependencia
en que ha ido realizdndose la acumulacién en la década
anterior, basada en la fuerte penetracién de capital ex-
tranjero en la industria, que explicarfa la aparicion de
un fraccionamiento dentro de la burguesia industrial, y
por lo tanto la existencia de un sector de la misma,
interesado en participar, junto con otros grupos, en una
dominacién de distinto tipo. Pero por otro lado es nece-
sario recuperar el rol de los factores externos en la
constitucion de la nueva alianza de clases, remitiéndonos
a la particular coyuntura internacional. Esta, signada por
una guerra interimperialista, cuyo objetivo era la redis-
tribucién de las dreas de influencia (una de cuyas causas
determinantes serfa la tasa diferencial de acumulacion
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lograda en los paises mds desarrollados), habria permi-
tido minimizar bastante la prevision de las potencias ex-
tranjeras en los acontecimientos politicos vividos por el
pais en -esa década.

Sintetizando entonces, nuestra hipotesis es que la
condicién estructural para la aparicién de una alianza de
clases que se designard en nuestro pais como “peronis-
mo”, es el nivel alcanzado en la acumulacién interna de
capital en un contexto dependiente. El término “nivel
de acumulacién” apunta a la transicién entre una etapa
donde el elemento principal para aumentar la tasa de
ganancia, serd la prolongacién de la jornada colectiva de
trabajo, y otra, donde lo esencial para ello, serd evitar
una crisis de sobreproducciébn ampliando el mercado in-
terno y por lo tanto adoptando una politica redistribu-
tiva de ingresos. El segundo término de la hipOtesis,
apunta a ese cambio cualitativo en la dependencia eco-
ndmica, que ya hemos analizado antes, y que se gesta
tan temprano en la Argentina. Pero también apunta a la
vulnerabilidad de nuestro pafs ante la coyuntura politica
internacional.

Vemos entonces que el proceso de acumulacion, que
ha ido desarrolldndose en la década anterior, ha dado a
luz a las dos clases que tendrdn un interés (definido a
partir del punto de vista del observador), en la altera-
¢ci6n del sistema de dominacibén existente.

El interés de ambas se opone antagbnicamente al tipo
de acumulacién que interesa al bloque de las clases
dominantes. En el caso de la pequefia y mediana indus-
tria nacional, porque su supervivencia misma depende de
la neutralizacién o eliminacién de la incidencia del capi-
tal extranjero en la industria. En el caso del proletariado
industrial cuyo crecimiento es paralelo al crecimiento del
nivel ocupacional, porque su interés en lograr una mayor
participacién econdémica es contradictorio con una acu-
mulacién basada en el aumento de la tasa de plusvalia.

Pero la década del 30, no se caracteriza solamente
por un cierto tipo de acumulacidn, sino porque ademas

o
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en ella se verifica el deterioro total de las instituciones
politicas. Este llega a un punto tal, que este periodo de
nuestra historia serd designado con un nombre muy sig-
nificativo: “década infame”. Todos los partidos politi-
cos, sin excepcidn, entran en el juego del fraude electo-
ral y los grandes “negociados” con el imperialismo. Has-
ta la Unidbn Civica Radical, tnico partido que en el
periodo anterior al peronismo encarna valores de tipo
popular y nacionalista, entra en descomposicion, se divi-
de, y a través del ala “alvearista” que logra predominar
dentro de la organizacibn, participa en el fraude y los
negociados econdmicos. Esta crisis de los partidos poli-
ticos, pone en evidencia la crisis de las instituciones

- “democraticas” para ejercer la dominacion de clase en

nombre de un interés general. En la medida en que con

" el proceso de acumulacion, se desarrollan las dos clases

. que objetivamente tienen intereses antagénicos a los de
¢ las clases dominantes, y puesto que estas dos clases no
- tienen posibilidad de expresar sus intereses a través de

las instituciones politicas del sistema, se revela la inca-

pacidad de estas ultimas para mantener ese sistema de
dominacién. En otros términos, se produce un desfasaje

E entre el sistema de dominacion politica y la nueva reali-

dad que trae aparejado el proceso de acumulacidn de

. capital.

Al coexistir diferentes intereses de clase en pugna, y

¥ por lo tanto al producirse una situacién de equilibrio
b inestable entre clases y fracciones de clase, se crean las

condiciones para la aparicion del fenémeno que Gramsci
designara con el nombre de ‘“‘cesarismo”1®, Es decir
para que el estado, y mds especificamente un sector del

mismo, se erija en salvaguardia del interés general por

encima de los particulares intereses de clase en pugna.
Esta funcion de ‘‘arbitraje” serd ejercida por el general
Peron, quien apoydndose en diferentes sectores del esta-
do, segiin cudl sea la etapa de consolidacién de la nueva
alianza de clases (en el perfodo de *acceso” al poder,
en el ejéreito; en el periodo de consolidacion del mis-
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mo, en la burocracia administrativa) propugnard una po-
litica que, como veremos mds adelante, fue eminen-
temente una politica de conciliacién entre intereses con-
trapuestos.

Intentaremos entonces, en lo que sigue, definir al
peronismo como un cierto tipo de alianza de clases. Pa-
ra ello, trataremos de analizar, a través de la politica
econdmica que lleva a cabo, cudles son los aliados en la
nueva coalicién de fuerzas sociales, cudles son sus ene-
migos y sus objetivos ¥y cuiles los medios que se im-
plementan para su logro. Ademss, en la medida en
que nos sea posible. intentaremos ver cudl es el conte-
nido que atribuye a la nueva coalicion de clases el ele-
mento aglutinante de la misma, es decir el general Pe-
ron. Sin embargo, y antes de entrar en el tema, quesrfa-
mos dejar en claro, que por el carécter limitado de los
datos de que disponemos, nos ha sido imposible perio-
dizar la época peronista, es decir, analizar los distintos
momentos en la consolidaciébn de la nueva alianza de
clases (acceso al poder, institucionalizacién, y pérdida
del control del poder). Por ello nos vemos obligados a
hacer un andlisis general del fendmeno, tratando de de-
tectar sus caracteristicas mds especificas, pero sin entrar
a analizar como éstas varfan a lo largo del tiempo.

1. Papel del ejército en la consolidacion de la nueva
alianza de clases

Hasta aqui hemos venido hablando de los procesos
que condicionan la aparicién de una nueva alianza de
clases, y de los intereses que pueden tener dos determi-
nadas clases en participar de la misma. Antes de entrar
a analizar la politica que caracterizb a esta nueva coali-
cibn, seria necesario preguntarse por qué un sector del
estado, el ejército, actia como aglutinante de la misma,
en la etapa de su formacion.

Hemos visto un poco mds arriba que uno de los fac-

N
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tores que condicionan la irrupcion del ejército en la vida
politica del pafs, es la desintegracion de sus instituciones
politicas. Cuando quedan pocas dudas de que los parti-

" dos politicos no sirven para encauzar la lucha de clases

dentro de los canales legitimados por el sistema, aparece

" el ejército (o sea el sector del estado encargado de pre-

servar la “integridad” del mismo), como la institucion
capaz de ‘“‘poner orden”, de “salvar al pais de la desin-
tegracion de sus instituciones democriticas”. Sin embar-
go, el rol del ejército estard o no tefiido de matices
progresistas de acuerdo con el tipo de intereses de clase
que éste represente?0,

Esto Gltimo podria especificarse a través de dos indi-
cadores: a) del momento de la lucha de clases, o de la
etapa de acumulacion de capital, en que se da dicha
intervencion. El golpe de junio del 43, no es la primera

" intervencién del ejéreito en la vida politica del pais, ni

serd la dltima, pero la diferencia entre el rol de los
militares en aquel momento por comparaciébn a otras
intervenciones (y mds especificamente a la de junio del
66), estd dada por la etapa econOmico-social en que se
da esa intervencién. Hemos visto que la situacién plan-
teaba como @nica alternativa vdlida para evitar la crisis

" de superproduccion y asegurar el desarrollo del pafs,

la realizacién de una politica redistributiva destinada a
ampliar el mercado interno.

Es evidente que esta politica representaba, en relacion
a la politica anterior de extension de la jornada de tra-

" bajo, un cambio positivo en la situacién de la clase
obrera.

Es en este sentido que se habla del rol progresista del

? ejército. Por otra parte, la amenaza de una crisis de

superproduccion con todas sus secuelas, planteaba la ne-
cesidad de la intervencién estatal para regular la activi-
dad econémica. O sea que la participacion del ejército
dentro de la nueva alianza de clases no sdlo estaba legi-
timada dentro del sistema por la necesidad de sanear las

. instituciones politicas, sino también por la necesidad de
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sanear la economia, evitando asi el caos econdmico.
b) Pero por otra parte no se puede dejar de lado la
importancia que tiene la extraccion de clase del ejército
para comprender cuiles son los intereses de clase que
representa. Como lo especifica en una carta el embaja-
dor britdnico de la época: “En la Argentina los oficiales
del ejército no tenian lugar en la sociedad y no prove-
nfan de la clase gobernante de los estancieros, los pro-
fesionales prosperos y los grandes comerciantes. Llevaban
una vida aparte y en realidad no tenfan contacto social
con los grupos que habfan administrado a todos los go-
biernos del pasado”2!. Es un lugar comin, que toda la
oficialidad joven que planea el golpe militar y que luego
rodeard a Perén en el gobierno, es una oficialidad de ape-
Uidos desconocidos para la oligarquia terraieniente y
para la gran burguesia de la época.

Es decir, una oficialidad que proviene en su mayor
parte de sectores sociales que no participan en el siste-
ma de dominacién y que por ello es probable que adop-
ten un modelo de acumulacién, que pueda alterar las
bases de dicho sistema de dominacién. De hecho desde
el comienzo, los actos del gobierno que surge con el
golpe militar del 43, tienen como principales destinata-
rios a la burguesia industrial y a la clase obrera. ¢) Pero
hay algo mids, este interés en un desarrollo bisicamente
nacional, coincide con otro tipo de interés que podria-
mos llamar “profesional”. En una coyuntura internacio-
nal signada por guerras entre potencias capitalistas, el
problema de la defensa y de la seguridad nacional se
asocia estrechamente con la capacidad de cada nacién de
autoabastecerse logisticamente. Esto es inconcebible sin
la existencia de una industria nacional capaz de fabricar
armamentos y municiones?2. Por ello, una politica de
proteccién y de desarrollo de la industria nacional, no
solo iba a satisfacer las necesidades inmediatas surgidas
de la acumulacion de capital y a las necesidades media-
tas vinculadas a una determinada extraccién de clase,
sino que satisfacfa también las necesidades de la defensa
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" nacional, en una coyuntura internacional en la que el
F ataque y la ocupacion de territorios, dentro del bloque
¥ capitalista y por miembros de ese bloque, no era para
nada improbable. El tipo de intereses profesionales cam-
® bia cuando cambia la coyuntura internacional y el peli-
gro de guerra se desplaza del campo capitalista al en-
frentamiento ideoldgico entre capitalismo y socialismo.
F En este nuevo contexto, el problema de la defensa y de
e la seguridad nacional ya no pasa por la defensa de las
& fronteras sino por la accidén policial interna, y surge el
concepto de fronteras ideologicas.

Sintetizando entonces: en la medida en que en la
" década del 30 se inicia un proceso de industrializacion,
" que altera la antigua estructura de poder basada princi-
palmente en la produccion agropecuaria, es dable pensar
b que el rol del estado se complejiza?3 ya que no es una

sola clase, o una fraccién de clase, la que pretende ex-
. presar sus intereses en términos de decisiones politicas,
sino que es una coalicién, de clases o de fracciones de
clases, la que asf actiia. Pero siempre que esta alianza de
intereses, hasta cierto punto contradictorios pero coin-
cidentes en un determinado modelo de acumulacion, se
enfrente con la existencia objetiva de intereses antagd-
nicos expresados en la posibilidad de un proyecto de
acumulacién que beneficie a otras clases, se producird
un deterioro de las instituciones politicas destinadas a
encauzar la lucha de clases dentro de los limites de la
legalidad del sistema. Es entonces cuando se crean las
condiciones para que se produzca una autonomizacién
del ol del estado, y para que un sector de éste (aquel
directamente implicado en las actividades de manteni-
miento del orden), adopte el rol de aglutinante dentro
de una nueva alianza de clases. El cardcter progresista de
este rol que asumira el ejército, estard dado por las fuer-
zas sociales que pretenderd aglitinar, y por el modelo
de acumulacion que propugnara.
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L. Definicion de aliados y de enemigos

En general puede decirse que el objetivo prioritario del
gobierno peronista, fue la industrializacién acelerada del
pais. Para ello se implementé una polftica econdmica
destinada a superar las restricciones del mercado interno,
restricciones que, como hemos visto un poco mds arriba,
amenazaban con una seria crisis de recesion a la indus-
tria nacional. Esta polftica econdémica se centr6 alrede-
dor de dos medidas que son claves para comprender la
nueva reestructuracion de la alianza de clases en el po-
der:

a) La traslaci6n de ingresos del sector agricola al sec-
tor industrial. Se pretendid financiar el desarrollo indus-
trial a través de una transferencia de los términos de
intercambio interno a favor de la industria. Para ello se
cred un instrumento oficial: el IAPI (Instituto Argentino
para la Promocién del Intercambio) destinado a monopo-
lizar las exportaciones y a ser el instrumento principal
de esta politica de traslacién de ingresos. Por medio del
estricto control de cambios y de la fijacién de los pre-
cios internos de los productos primarios, el IAPI obtuvo
ingentes beneficios, que fueron destinados a financiar el
plan de industrializacién. El sistema de este organismo
estatal, consistia en comprar a los productores a precios
fijos y revender posteriormente a precios internacionales.
Los primeros eran tan rigidos que los productores agro-
pecuarios no pudieron beneficiarse del aumento de los
términos del intercambio, producto del incremento de la
demanda mundial de materias primas una vez finalizada
la segunda guerra mundial. Asi por ejemplo, en 1948 se
vendieron 200.000 toneladas de girasol a los EE.UU. a
$ 101,25 la tonelada, y el precio fijado por el gobierno
fue de § 14 la tonelada24.

7

§ Etapas de acumulaciéon y alignzas de clases 105

) Cuadro V1

- pORCENTAJE DE LA INVERSION BRUTA INTERNA FLJA
(PROMEDIOS DE 5 ANOS)

Total Agricul- Indust. Trans-  Vivien- Go-

R i tura Mineria porte  da bier-
b Construc- Comu-  Comercio no
¥ ciones  nicac. Finanzas

Electri- y Serv.
cidad Personal

192529 100 16,3 160 21,5 35,1 11,1
193034 100 13,2 154 20 36,3 15,1
193539 100 14,1 16,9 348 243 929
1940-44 100 9,6 154 24,7 357 146
194549. 100 9,5 21,9 21,8 312 15,6

Fuente: Di Tella y Zymelman, op. cit., p. 117.

En este cuadro puede advertirse la traslacién de ingre-

> sos hacia la industria que caracteriza a los primeros afios

del gobierno peronista. Por otra parte, y como lo indica
el cuadro siguiente, paralelamente se propuso una pér-
dida del poder adquisitivo interno de los granos.

Cuadro VIII:

® PODER ADQUISITIVO DE LOS GRANOS A LOS PRECIOS

OFICIALES (1948 =100)

Poder adquisitivo

interno
1948 100
1949 84
1950 72
1951 70
1952 64

Fuente: Di Tella y Zymelman, op. cit., p. 503.
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En otros términos, el gobierno intenta debilitar el poder
econbmico de la oligarquia terrateniente en su conjunto,
a través de la implementacién de medidas, tales como
el control de cambios, el monopolio de las exportacio-
nes agropecuarias, la disminucioén interna de los precios
de las materias primas producidas por el campo, etc.
Ademds se intenta socavar también la legitimacion de
dicho poder, a través de la promulgacién del Estatuto
del Pe6n, destinado a transformar radicalmente las rela-
ciones paternalistas imperantes en el campo. Desde el
bando de Oliden, promulgado en 1815, y que obligaba a
todo individuo del campo a servir a un patrén, no se
habfa vuelto a legislar en esta materia. El Estatuto del
Pedn pretendia reemplazar la relacién patron-pedn, por
un organismo: la Comisién Nacional del Trabajo Rural,
compuesto por representantes de los patrones y de los
peones, y destinado a examinar anualmente los salarios
y las condiciones de trabajo. Los peones estarian repre-
sentados en esta comisibn por sus gremios: la Federa-
cibn Argentina de Seccionales Agrarias, afiliada a la
CGT. Ademds de la novedad de la agremiacidon sindical
en el campo, el estatuto implicd la reglamentacion de
las condiciones de trabajo. Por primera vez, se estable-
cieron: vacaciones pagas, jornada de 8 horas de trabajo,
descanso dominical, sueldos minimos, indemnizacidn por
despido, seguridad e higiene, etcétera.

Pero si bien se puede decir que la oligarquia terra-
teniente no era considerada un aliado de la nueva coali-
cion de clases que representd el gobierno peronista, sino
mis bien lo contrario, tampoco se podria afirmar que
este gobierno haya desarrollado una politica tendiente a
la destruccién de su poder econdmico. Se intentd debili-
tarla pero no destruirla. Un indicador de ello, es la re-
forma agraria que se Hevo a cabo en el perfodo pero-
nista; aunque se “colonizaron” campos, éstos fueron, en
su gran mayorfa, tierras fiscales y s6lo una pequefia
parte de latifundios no explotados. Los latifundios de la
regibn pampeana, base principal del poder econdmico de
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Jo fraccibn mas poderosa de la oligarquia terrateniente,
no fueron tocados,

.. Otro indicador reside en la politica llevada a cabo en
la década del 50 (y principalmente a partir del 53).
Como es sabido, una de las respuestas del sector agro-
pecuario a las medidas econtmicas tomadas por el go-
bietno, fue el boicot a la siembra. Esto implicé una
reduccidbn muy grande del drea sembrada, lo cual obligd
al gobierno a incentivar la produccion agrl’co]a' aumen-
tando los precios de estos productos. Por eI]o,.s1 bien ?]
gobierno peronista se caracterizd por una po]inca. econd-
mica que implicaba el enfrentamiento entre la oligarquia
terrateniente y la burguesfa industrial, este enfrenta-
miento no llegd a ser antagbOnico. Para encontrar las ra-
zones de ello, habria que hacer un estudio mucho mis
detallado de la relacién entre estas dos clases, estudio
que nos es imposible realizar ahora, dado lps datos que
disponemos. Sin embargo quisiéramos adelanti}r como
hipbtesis que una de las limitaciones al antagonismo en-

" tre burguesia industrial y oligarquia terrateniente, estd

dada por la relacidn entre las exportaciones y las impor-
taciones. En otros términos, en la medida en que la

- industrializacion no puede hacerse con prescindencia de

la importacibn de una serie de materias primas y de

- bienes de capital, y puesto que las divisas necesarias

para financiar estas importaciones, provienen en su abru-
madora mayoria de la exportacién agropecuaria, no se
puede decir que existen condiciones para un enfrenta-
miento totalmente antagbnico entre estas dos clases. La
burguesia industrial necesita de la oligarquia terratenien-
te para continuar su proceso de acumulacion, por ello

' los intereses de estas dos clases pueden enfrentarse con-

tradictoriamente, sin que ello llegue a implicar un anta-
gonismo total: es decir la destruccion completa de’l
poder de una clase por otra. Como veremos en ¢l capi-

. tulo siguiente, las causas de esta relacidn de dependencia
' entre las importaciones y las exportaciones, o sea entre
. la burguesia industrial y la oligarquia terrateniente, pue-
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den encontrarse en el fendmeno mdés general de la de-
pendencia econdmica.

Pero, ;cudl fue la politica del gobierno peronista res-
pecto de la burguesia industrial? En general puede de.
cirse que la politica de traslacion de ingresos, en la
medida en que fue destinada a incrementar la acumula-
cién de capital en la industria, beneficio directamente a
esa fraccion de clase. Ademds, se adoptd otro tipo de
medidas destinadas a lograr este objetivo, tales como
una fuerte proteccién a la industria nacional, etc., que
permitid a los empresarios trasladar los aumentos de los
salarios a los precios, para evitar que incidiesen en los
costos de produccidn.

Ademés la accidén del gobierno hacia la industria no
se limité6 a acciones de tipo econémico, sino que tendid
también a la creacién de agrupaciones de empresarios
industriales, que representasen a los sectores de la indus-
tria privados en la poderosa UIA de voz y voto hasta
ese momento. Antes del gobierno peronista existia,
ademis de aquella entidad empresarial, una serie de
camaras, centros o uniones que agrupaban a los empre-
sarios de una determinada industria en una localidad
dada, pero su participacién en las negociaciones de con-
venios colectivos era practicamente nula. Es decir que la
diversificacién regional y por sectores era tan grande en
la industria, que permitia a la UIA constituirse en voce-
ro general de este sector de la produccién. Sin embargo,
esta entidad representaba especialmente al sector mis
poderoso de la burguesia industrial, de ahf su enemistad
abierta y declarada contra el nuevo gobierno. Es sabido
que esta entidad fue uno de los apoyos financieros més
importantes de los adversarios de- Perén en las elecciones
del 46. Por otra parte una de las primeras medidas de
este gobierno, incluso antes de acceder formalmente al
poder, y cuando ya se habfan ganado las elecciones, fue
la intervencidn de este organismo empresarial. Paralela-
mente se intentd crear organizaciones empresariales en
diversos niveles, con el objetivo de movilizar un apoyo

- Etapas de acumulacién y alignzas de clases 109

mis estructurado por parte del sector empresarial favo-
rable al gobierno. Por un lado se crearon federaciones
de empresarios por industrias, destinadas a absorber las
cimaras por sectores de industria (a nivel regional y na-
cional) aumentando as{ la representatividad de las mis-
mas. Por el otro lado, se crearon organizaciones empre-
sariales a nivel provincial, y por Gltimo se intent6, mu-
chas veces y con variado éxito, crear una institucion
nacional que agrupase a los empresarios de los tres sec-

. {ores econémicos: agropecuario, industrial y comercial.

Las razones del enfrentamiento entre la fraccidn mds

. poderosa de la burguesia industrial y el gobierno pero-
' nista, pueden encontrarse en la vinculacion entre esta

fraccion de clase y el capital financiero y extranjero en
general. Una de las caracteristicas de la politica econo-
mica del gobierno fue su violento anti-imperialismo, tra-
ducido en la nacionalizacién de importantes sectores de
la economia. Esta politica de nacionalizaciones, no sblo
alcanzd a los servicios piblicos vinculados a la infraes-
tructura econdmica (ferrocarriles, ingleses y franceses;
International Telegraph and Telephone corporation,
americana, etc.), sino que tendié al control nacional de
los recursos financieros. Al nacionalizar el Banco Central
de la Replblica (dirigido por un directorio compuesto
en su mayoria por representantes de los bancos extran-
jeros mds importantes, con filiales en el pafs) y al cen-
tralizar el sistema de seguros en un cuasi monopolio
estatal, el estado se asegurd el control financiero del
pais, transformdndose en el principal instrumento de cré-
dito, quitando asi a esta fraccion de la burguesia indus-
trial, su monopolio sobre las fuentes de financiacion.
Ademds, habfamos visto que la hipbtesis de una fuerte
vinculacién entre el capital extranjero y esta fraccion de
la burguesia, es altamente probable. Por ello, las restric-
ciones impuestas a la inversion de capital extranjero en
la industria y a la remesa al exterior de las ganancias de
las empresas vinculadas a dicho capital, eran medidas
destinadas a producir un enfrentamiento entre el gobier-
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no y esta fraccion de la clase. Tenemos entonces que, si
bien se puede pensar que esta fraccion de la burguesia
industrial, al igual que el conjunto de su clase, podria
haberse beneficiado con las medidas tomadas para incenti-
var la produccién incustrial, lo cierto es que su comporta-
miento frente al gobierno peronista, indica que sus inte-
reses se vieron mas perjudicados que favorecidos, por la
politica gubernamental. Es decir que, si bien el gobierno
adoptd una politica tendiente a resolver los obstaculos
internos a la acumulacidn de capital en la industria, esta
politica no logrd la adhesion de toda la burguesia indus-
trial pues implicaba un modelo de acumulaciébn basado
esencialmente en el capital nacional, modelo que entraba
en contradiccién con el tipo de acumulacién realizado
en la década anterior.

En general hay consenso sobre el hecho de que el
principal apoyo al gobierno, dentro de la burguesia
industrial, provino de la pequefia y mediana industria
nacional localizada generalmente en el interior del pafs.
Sin embargo, no se puede decir que dicho apoyo haya
adquirido en algin momento de la etapa peronista el
cardcter de una movilizacidn activa. Explicar por qué
dicho apoyo fue eminentemente pasivo, requeriria un
andlisis exhaustivo de la relacién entre el estado y esta
fraccion de la burguesfa industrial, anilisis que nos es
imposible realizar aqui. Pero quisiéramos adelantar la
hipbtesis de que posiblemente esto sea un subproducto
del proceso de diferenciacion interna dentro de la bur-
guesfa industrial, derivada de un proceso de industriali-
zacidbn “sin revolucién industrial”, es decir de una acu-
mulacién de capital en un contexto dependiente.

El tipo de acumulacién que se desarrolla en la década
del 30, supone la gestacion de una fraccion dentro de la
burguesia industrial con un interés objetivo que entra en
contradicciébn con el tipo de acumulacidén que interesa a
las clases dominantes. Pero la existencia de ese interés
objetivo, no significa necesariamente que exista una ca-
pacidad de expresarlo en forma orgdnica y autbnoma.
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" Tanto en el caso de la fraccidbn mds poderosa de la
¥ burguesia industrial, como en el caso de la pequefia y
mediana industria nacional, existe una asincronia entre

su interés objetivo en un cierto tipo de acumulacion de
capital y la expresion orginica del mismo. En ambos
casos la expresion es delegada a otro sector de la socie-
dad; en un caso a la élite polftica conservadora, estre-

- chamente ligada a la oligarquia terrateniente (esencial-
¢ mente a su fraccidbn méas poderosa); en el otro caso, a
- un sector del estado. Esta asincronia entre interés y
& expresion orginica del mismo, que caracteriza a la bur-
E guesfa industrial en su conjunto y que seria producto de
b su diferenciacién interna, juntamente con la autonomi-
> zacion creciente del rol del estado, explicarian el cardc-
. ter eminentemente pasivo del apoyo al gobierno por par-
¢ te de la fraccion de la burguesia industrial beneficiada
; d]irect'amente con la politica econdmica que se realiza en
F el pafs.

b) Redistribucidon de los ingresos:
La politica econdémica peronista implico un mejora-

L miento incuestionable de la situaciébn objetiva de la clase
| obrera.

Ya hemos visto, en el capitulo anterior, que la tasa

B de plusvalia disminuye bruscamente en los primeros afios
8. de este gobierno, para luego permanecer relativamente
/' estable en un nivel muy inferior al alcanzado, tanto en
el periodo que precede como en el que sigue a este
. gobierno. Ademds, el mercado de trabajo industrial se

caracterizd por una tendencia al pleno empleo?3 acom-
pafiada por incrementos constantes de los salarios. Asi
por ejemplo, mientras que la tasa de incremento anual
del nivel -ocupacional entre 1931-39, es de 3,3%, y entre
1940-45 es de 3,8%, entre 1946 y 1950 es de 4,8% al
afio26, Por otra parte: “El alza de los salarios reales de
empleados pliblicos entre 1945 y 1948 se estima en un
35% y el de los ingresos reales de obreros industriales
en un 50% Ambos incluyen grandes aumentos de los
beneficios de seguridad social y causaron una importante
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redistribucion de ingresos en favor de los asalariados.
Como resultado de ello, y también como consecuencia
del mayor empleo tanto en el sector privado como en el
phblico, el consumo crecid en el mismo periodo en mas
de un 20%°27. A pesar de que entre 1950 y 1955 se
produce una cierta reversion de esta tendencia, expli-
cable a nivel de la accesibilidad ocupacional por un cam-
bio en la politica de sustitucion de importaciones y por
ende en el tipo de acumulacion, cambio que se consoli-
. daré con la caida del peronismo; es también explicable a
nivel salarial, dada la necesidad de conciliar los intereses
entre el capital y el trabajo, permitiéndose entonces a la
burguesia industrial trasladar los aumentos salariales a
los precios, para impedir el aumento excesivo de los
costos de produccién, con lo que se dard lugar asf a
una espiral inflacionaria, que traerd aparejado un cierto
deterioro de los salarios reales. A pesar entonces de esta
modificacién de-la tendencia en la década del 50, en
todo el perfodo peronista se produce una redistribucion
incuestionable de los ingresos a favor de los asalariados.
Tal es asi que la remuneracién del trabajo en la indus-
tria pasa del 44.8% del Ingreso Neto en 1944, al 58%
en 1954. Paralelamente, las utilidades de las empresas
descienden del 55.2% del Ingreso Neto en 1944 al 42%
en 1954,

Pero la politica del gobierno peronista no solo bene-
ficid a la clase obrera asegurindole niveles de ocupacion
y mejores salarios que en épocas anteriores o posterio-
res, sino también porque a través de una serie de medi-
das legislativas, se mejoraron incuestionablemente las
condiciones de trabajo. Todos los derechos acordados a
los trabajadores quedaron institucionalizados en la Cons-
titucion del 49. Ellos inclufan, entre otros, una regla-
mentacion de la jornada de trabajo en 48 horas semana-
les y 8 horas por dia, indemnizaciones por despido,
aguinaldo, vacaciones pagas, etcétera. Entre las disposi-
ciones mas importantes, se encuentra la ley de asocia-
ciones profesionales que otorgd una importancia, sin
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precedentes en nuestta historia, a la participacion de los
sindicatos en la vida nacional. Por esta ley, los sindica-

" tos que tuvieggn personerfa gremial, podfan beneficiarse

de toda una serie de derechos que les permitiria regular
el mercado de trabajo. Ademds, una de las cldusulas
establecia que los sindicatos podfan participar en activi-
dades politicas, ajustindose para ello, a las leyes esta-
blecidas para las elecciones. Otra cldusula garantizaba la
posibilidad de colaborar con el estado en organismos

_ técnicos y de asesoramiento econdmico.

Paralelamente con esta politica de institucionalizacion

_" del movimiento sindical, se produjo una sindicalizacibn
" masiva. Se calcula que la CGT contaba en 1947 con

1.500.000 afiliados, mientras que en 1951, sus afiliados

~ascendfan a 3 millones?8. Esta politica de sindicaliza-

cibn masiva, tiene una serie de consecuencias a nivel de
las viejas organizaciones sindicales; los dirigentes que no
apoyan al gobierno, por ser socialistas 0 comunistas y
seguir los mandatos de sus respectivos partidos, se verdn
rapidamente desplazados por la aparicion de nuevos diri-
gentes surgidos de las nuevas camadas sindicalizadas y
sobre todo, por la creacién, por parte del gobierno, de
sindicatos paralelos en todos los gremios reacios a la
politica oficial.

El objetivo de esta politica oficial es la instituciona-
lizacion de los sindicatos como ¢rgano de expresion de
la clase obrera a nivel econémico y a nivel politico. En
el primer caso, los sindicatos se transformaron en el
medio indiscutible de la clase obrera para reglar sus con-
flictos con los patrones, no ya a nivel regional, local o
sectorial, sino a nivel de todo el pafs. Es decir se trans-
formaron en el 6rgano de expresién de los intereses eco-
noémicos del proletariado en su conjunto y no ya, de
sectores del mismo. Como tal, gozaron de un gran poder
de negociacién controlando en buena parte ¢l mercado
de trabajo. Esto fue posible, no sblo por la politica de
sindicalizacién masiva, sino también por la politica de
industrializacién seguida por el gobierno. Es sabido que
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en condiciones de pleno empleo se aumenta enorme-
mente la capacidad de presibn de los sindicatos, y por
lo tanto su posibilidad de incidir en las gdecisiones eco-
némicas que se toman.

Desde el punto de vista politico, la voluntad de ins-
titucionalizar las reivindicaciones politicas de la clase a
través de los sindicatos, se manifiesta tempranamente y
entronca con una vieja tendencia dentro del sindica-
lismo, orientada a transformar a estos organismos en eje
politico de la clase obrera. El periodo que va de 1943 a
1946, es el periodo en el que se consolida el apoyo
obrero a Perdn, apoyo que si bien en un primer mo-
mento es pasivo y producto de las mejoras econdmicas
concedidas desde la Secretarfa de Trabajo, en un segun-
do momento, desde principios de junio del 45, empieza
a manifestarse phiblicamente. El 16 de junio se hace
conocer el “Manifiesto de las Fuerzas Vivas” (firmado
por 319 entidades patronales) en contra de la politica
social del gobierno. La respuesta sindical no se deja es-
perar y en los dias que siguen, se publican declaraciones
de los principales sindicatos en apoyo al gobierno y en
defensa de los derechos del trabajador. Esta movilizacion
culmina con un mitin callejero el 12 de julio, donde
algunos dirigentes obreros declaran entre otras cosas:
“No estamos conformes con que se hable en nuestro
nombre, vamos a hablar por nosotros mismos. Y noso-
tro> hemos resuelto que el movimiento sindical argen-
tino, colocindose a la altura de los méis adelantados del
mundo, gravite en la solucidon de los problemas polfticos
econodmicos e institucionales de la Repiblica, y va a
gravitar con absoluta independencia™29.

Desde el punto de vista oficial la voluntad de trans-
formar a los sindicatos en el drgano politico de la clase,
se hace patente ya en octubre de 1945, cuando por la
ley 23.852 se reconoce oficialmente el derecho a los
sindicatos de participar en la vida politica del pais. Asi,
por ejemplo el articulo 33 inciso 6 de esa ley, estable-
cia como derecho de toda organizacidbn gremial ‘el de
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participar circunstancialmente en actividades politicas
siempre que as{ lo resuelva una asamblea general o con-
greso. S6lo en el caso de que la asociacion profesional
decidiera una participacidon permanente y continuada en

" la actividad politica, deberd ajustarse ademds a las leyes,

decretos y reglamentaciones que rijan a los partidos
politicos”. Es decir que los sindicatos cuentan entre sus
derechos, el de ejercer “circunstancialmente” actividades
politicas, y en caso de gjercerlas continuadamente tienen,

~ que constituirse en partido politico.

. Esto ocurrird luego de la movilizacion de octubre,

" cnando se crea al Partido Laborista, destinado a apoyar

a Perén en las elecciones de febrero del 46. De acuerdo
con su carta organica, aprobada en una reunién en que
participan mds de 200 dirigentes gremiales, el partido
estarfa integrado por: sindicatos, agrupaciones gremiales,
centros politicos y afiliados individuales. S6lo se negaba
el ingreso al mismo a “personas con ideas reaccionarias
o totalitarias” y a los integrantes de la oligarquia. El

" programa establecia como enemigos “la minoria consti-

tuida por latifundistas, hacendados industriales, comer-
ciantes, banqueros y rentistas, y todas las variedades del
gran capitalismo nacional o extranjero”. Frente a ellos,
se encuentra la clase “laborista” formada por ‘“‘obreros,
empleados y campesinos, conjuntamente con profesio-
nales, artistas e intelectuales, asf como pequefios comer-
ciantes industriales y agricultores”. El partido pretendia
organizar a esta clase laborista en su totalidad, pero re-
conocia a sus columnas principales como siendo consti-
tuidas por las “‘grandes masas integrantes de los autén-

. ticos sindicatos de trabajadores”3C. La posterior disolu-
. cion del Partido Laborista y su reemplazo por el Partido

Peronista, reafirma ain mds esta voluntad oficial de ins-

. titucionalizar las reivindicaciones politicas a través de los

sindicatos y posiblemente marque el fin de la existencia

. de un proyecto obrero anténomo de participacion en las
. decisiones de gobierno.

La autonomia de las reivindicaciones obreras es defi-
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nida en este trabajo como la capacidad de postular
objetivos o reivindicaciones que entren en contradiccion
con los objetivos de las clases dominantes, o de la frac-
cion de clase que tenga la hegemonfa dentro de una
alianza determinada. Nuestra hipotesis es que, la condi-
cidn estructural para la aparicién de la autonomia en las
reivindicaciones obreras, es a nivel econémico, la existen-
cia de un proceso de acumulacién de capital sin distri-
bucidn de ingresos, y a nivel politico, la existencia de
un bloqueo de la participacién politica. Durante la pri-
mera etapa de acumulacidn, encontramos esas dos con-
diciones estructurales, pues habfamos visto a)la acumu-
lacién se basaba esencialmente en la extraccién de la
phisvalfa absoluta y trafa aparejada un incremento de la
tasa de plusvalia; b) la década del 30 se caracteriza por
un deterioro total de las instituciones politicas, producto
del fraude electoral y de los negociados en que incurren
todos los partidos politicos. Ademds, existia ya en esa
¢época una voluntad de participacién en las decisiones
econémicas y politicas, por parte del movimiento sindi-
cal, voluntad que entra en contradiccién con el modelo
de acumulacién sustentado por la alianza de clases en el
poder. Esta contradiccién se traduce en la violenta re-
presién politica y econdmica que caracteriza a todo ese
periodo.

De este modo, se puede decir que la clase obrera
llega’al 45 con un proyecto autdnomo de participacion
econdmica y politica. Sin embargo, esta voluntad de
participacién, no queda limitada al ambito sindical, sino
que se verifica también desde la propia base obrera,
como lo demuestra la movilizacion espontinea del 17 de
octubre. Como se recordard, luego de la marcha de la
Constitucién y la Libertad, del 19 de septiembre, un
episodio méds en la contraofensiva de los sectores mds
poderosos de la sociedad contra Peron y su politica so-
cial (contraofensiva que nuclea a todos los partidos poli-
ticos, incluidos socialistas y comunistas), sobreviene el
golpe militar, y la destitucion y posterior encarcela-
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~ miento de Perén en la isla Martin Garcfa. Los dias que

sigten son de intensa tensibn y .agitacion gremial, cul-
minando el dia 16 de octubre, con la reunién de la

" Comisioén Central Confederal de la CGT, para decidir si
se realiza o no un paro general en apoyo a Peron. La

reunién fue muy borrascosa, ya que los sindicalistas
estaban divididos acerca del apoyo que el movimiento
obrero debfa darle a un oficial del ejército. Finalmenpe
Ja huelga es aprobada para el dia 18, pero el resultado
de la votacibn atestigua la disparidad de opiniones: 21

votos a favor de la huelga y 19 en contra. Ademds,

entre los motivos que se especifican para realizar la

" huelga, en ningin momento se incluye la liberacion de

Perdn y su restitucién al poder. Sin embargo, ésta serd
la consigna del pueblo que espontineamente se moviliza

' un dfa antes del previsto por los dirigentes sindicales?!.

El resultado de esta fabulosa movilizacibn espontinea,
fife la inmediata liberacién de Perén y la convocacion a
elecciones presidenciales, elecciones que fueron como-

' damente ganadas por los partidarios de Perdn.

Vemos entonces que una de las caracteristicas del
perfodo de formacion del gobierno peronista, fue la

_ existencia de un proyecto de participacién por parte de

la clase obrera en las decisiones de gobierno. Esta no
vacila en movilizarse activamente para su logro. Sin em-

" bargo, con la consolidacion de la nueva alianza de clases

en el poder, en la medida en que se pasa a una etapa
de acumulacién con distribucion de ingresos y puesto
que se institucionalizan las reivindicaciones politicas de
la clase obrera a través de los sindicatos, se crean las
condiciones para la aparicion de la heteronomia en las
reivindicaciones obreras. Es decir, aparece la subordina-
cién de los objetivos de la clase obrera a los objetivos
de la clase que tiene la hegemonia dentro de esa nueva
alianza de clases, o sea la burguesia industrial. La parti-
cipacién obrera en el sistema pasa a ser el medio, que la
burguesfa industrial implementa, para el logro de sus
propios objetivos de acumulacion de capital y de conci-
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liacién de intereses entre el capital y el trabajo, conci-
liacién indispensable para el desarrollo arménico de la
acumulacién en su nueva fase. La voluntad de partici-
paciébn se transforma, entonces, en una participacidn
delegada, es decir, en una participacidon subordinada a
los intereses de la clase que tiene la hegemonia politica
y econbmica en el proceso. El papel que juegan los
sindicatos al tener un control casi total sobre el mer-
cado de trabajo, y por ser el organismo destinado a
expresar politicamente a la clase obrera, explicaria por
qué ésta no pudo proponer un proyecto de desarrollo
que fuese mds alli del propuesto por la burguesfa indus-
trial. Un proyecto de desarrollo que expresase el anta-
gonismo objetivo, existente entre los intereses del capital
y del trabajo.

En sintesis, el gobierno peronista se caracterizara por
la inexistencia de un enfrentamiento entre los intereses
de la clase obrera, y los intereses de la clase que tiene
la hegemonfa dentro de la nueva alianza de clases. Lo
que si tendrd lugar, serd la subordinaciébn de los intere-
ses de una clase a los de otra, por ello decimos que las
orientaciones obreras en esta etapa de acumulacion, esta-
rin caracterizadas por su heterenomia.

Hemos visto entonces que a partir del anglisis de las
dos politicas economicas centrales del gobierno peronis-
ta, la traslacion de ingresos del sector agropecuario al
sector industrial, y la redistribucién de ingresos, pode-
mos deducir cudles son las clases que componen la nue-
va alianza de clases, o sea una fraccién de la burguesia
industrial, compuesta por la mediana y pequefia indus-
tria nacional y la clase obrera en su conjunto. Estas son
las dos clases que se benefician directamente con el
nuevo tipo de acumulacién que se realiza en el pais.

En cambio, este proceso se enfrenta con los intereses
de la oligarquia terrateniente en su conjunto, de la frac-
cibn mas poderosa de la burguesia industrial, y del capi-
tal extranjero en general. Las medidas que se toman
contra estos sectores de la sociedad lo atestiguan. Ade-
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- mis, las limitaciones impuestas al proceso de redistri-

pucién de ingresos, limitaciones que se derivan de la

. necesidad de conciliar los intereses entre el capital y el

trabajo, y no permitir que este tltimo subordine al pri-

" mero, demuestran que la hegemonia dentro de la nueva

alianza de clases es ejercida por el capita! y no por el
trabajo. Por ello en la medida en que empiezan a poner-
se de manifiesto los limites a la acumulaqbn de ca;zm?l
que implica esta politica redistributiva"de ingresos, limi-
fes que se traducen en una disminuclc?r% de‘ 'la tasa de
ganancia por el incremento de la participacion d.e]_ tra-
bajo en el producto bruto total, se crean las Cl?ndxcxones
para el pasaje a una nueva etapa de ac_umulamén, et:apa
que en lo politico, implicard el rompimiento de la alian-
za entre el capital y el trabajo. '

" Vimos ya que en la primera etapa de acumulacitn, el

enfrentamiento antagbnico entre intereses de clase se

presenta de un modo fraccionado, no es solamente el

' interés del capital el que se presenta enfrentado al inte-
{ 1és del trabajo sino que ademds una fraccnor} de la bur-
" guesia industrial tiene un interés que objetivamente se

enfrenta con los intereses de las clases dominantes. Hay

. pues una coincidencia entre los intereses de una parte
" del capital (el nacional) y los dvl trabajo. COlﬂC.lfleﬂCIE
. que se expresard en la segunda etapa de acumulqmpn, en
* un modelo de acumulacidn que tendrd a consohdar_la
- conciliacion entre los intereses del capital y del trabajo.

En este sentido son muy significativas las palabras pro-

. nunciadas por Perén en su discurso del 1° de mayo de
. 1944, cuando alin era Secretario de Trabqjo: “Spbre el
. frontispicio del antiguo Palacio del Concejo Deliberante

de la Ciudad de Buenos Aires, pudo haberse estampado

‘; esta leyenda: ‘Esta es la verdadera casa de los’hombres
. que trabajan’. Y junto a esta leyenda que abria de par

en par las puertas de la sede del irabajo a todos los que
flegaban hasta €1, esta afirmacién que fue la consigna

; severa a la que ajustamos nuestra labor desde entonces:
' ‘Buscamos suprimir la lucha de clases suplantandola por
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un acuerdo justo entre obreros y patronos al amparo de
la justicia que emana del Estado.””

El enfrentamiento en esta segunda etapa, no serd entre
el capital y el trabajo, sino que serd el enfrentamiento
entre dos bloques de clases, y se expresard en términos
de dos modelos de acumulacién: desamrollo dependiente
o desarrollo independiente. En otros términos, desarrollo
que beneficie al capital nacional o desarrollo que bene-
ficie al capital extranjero, como se traduce del siguiente
discurso de Perdn del afio 1946: “No somos de ma-
nera alguna enemigos del capital, y se verd en el futuro
que hemos sido sus verdaderos defensores. Es menester
discriminar claramente entre lo que es el capitalismo
internacional de los grandes consorcios de explotacion
forinea y lo que es el capital patrimonial de la industria
y el comercio. Nosotros hemos defendido a este Gltimo
y atacado sin cuartel y sin tregua al primero. El capita-
lismo internacional es frio e inhumano, el capital patri-
monial de la industria y el comercio representa, segin
nuestro sentir, la herramienta de trabajo de los hombres
de empresa. El capital internacional es instrumento de
explotacion, y el capital patrimonial lo es de bienestar,
el primero representa por lo tanto, la miseria, mientras
que el segundo, la prosperidad”.

En sintesis: el objetivo de ampliar e] mercado interno
para asegurar un ritmo acrecentado de acumulacién de
capital, se traduce a nivel politico en la estructuracion
de una alianza de clases que tendrd como objetivo prin-
cipal la conciliaci6én entre los intereses del capital y del
trabajo o, en otros términos, la superacion de la lucha
de clases. El medio utilizado para ello, serd la participa-
cion de los trabajadores en las decisiones polfticas y
econbmicas, participacion que se traducird en la institu-
cionalizacion de los sindicatos como organos de expre-
sibn de las reivindicaciones politicas y econdmicas de la
clase obrera. De ello resultard entonces, una participa-
cién delegada y una creciente heteronomia de las orien-
taciones obreras. Pero a diferencia del otro componen-
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" te de la nueva alianza de clases, la clase obrera llega

al peronismo con un -proyecto de participacién auténo-
mo y es capaz de movilizarse activamente para su logro.
Y una vez que se consolida el nuevo gobierno, y a pesar
de la autonomia creciente del rol del ejecutivo y de la
{ransformacién de la autonomia obrera en heteronomia,
el movimiento obrero sindicalizado se constituird en el
principal apoyo activo del estado. En este sentido, es

" significativo el siguiente fragmento del discurso de

Per6n, pronunciado el 24 de setiembre de 1952: “Nues-
tro apoyo como sistema, estd basado, precisamente, en
esas dos fuerzas: la politica —que representa al justicia-
lismo—, y la sindical —que representa al verdadero sin-

~ dicalismo. Para que este sindicalismo pueda desenvolver

su accion paralelamente al gobierno es menester que sea
libre. Nosotros no tenemos desde el gobierno ninguna
imposicién hacia el sindicalismo. Tenemos, si, un acuer-
do y cuando yo voy a tomar una medida de gobierno
los consulto y cuando ellos van a tomar una medida me

" consultan. En eso van ellos en ganancia, pero yo voy en

una ganancia extraordinaria porque me aseguro asi un
apoyo politico que de otra manera no tendria nuestro
sistema. Porque estamos los dos defendiendo un mismo
objetivo, que es el objetivo de la NACION y ellos lo
saben y en el preambulo de cada declaracion de las
organizaciones sindicales estd colocado que el interés
supremo que se defiende es la Nacion”. Es decir que la
participacion en las decisiones de gobierno, por parte de
los sindicatos, garantizaria el apoyo politico al gobierno.
Sin embargo pareceria que hay otro elemento que ex-
plica las diferencias entre el apoyo pasivo que da la
burguesfa industrial al gobierno, y el apoyo activo que
le brinda la clase obrera. Este elemento seria el grado
de unidad interna o cohesién dentro- de cada clase.
Hemos visto que el proceso de acumulacidn de la déca-
da del 30 ha desarrollado una diferenciacién interna
dentro de la burguesia industrial, y que por lo tanto
coexisten dos fracciones con intereses contrapuestos en
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lo que respecta al tipo de acumulaci6bn a realizar. Esta
diferenciacién interna, explicarfa la incapacidad de la
burguesia industrial nacional, para movilizarse activa-
mente y como clase, en apoyo de un gobierno que re-
presenta sus intereses, es decir de un gobierno dispuesto
a realizar el modelo de acumulacién que més la benefi-
cia.

Por otra parte, y desde el punto de vista de la clase
obrera, hemos visto ya, que el esquema de acumulacién
que se realiza al disminuir el ejército industrial de reser-
va y al hacer que los salarios dependan de las fluctua-
ciones de la oferta y la demanda, refuerza el poder de
negociacién y de regulacion del mercado de trabajo por
parte de los sindicatos. Este supone una homogeneiza-
cibn de la situacidn objetiva de la clase obrera, tradu-
cida en una unidad y cohesion interna muy grande, y
que es la fuente de la capacidad de movilizacién activa
en defensa del gobierno.
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